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Metodologie de prioritizare a investitiilor

la nivelul UAT Deva

1. Aspecte introductive si justificare

O activitate foarte importantd in implementarea cu succes a
proiectului o constituie elaborarea unor criterii de prioritizare a
investitiilor in sectoare precum: educatia, sandtatea, asistenta sociala,
infrastructura de mediu si infrastructura de transport.

Rolul acestor criterii este acela de a sprijini realizarea bugetului
UAT Deva pentru anii 2020 si 2021, in spiritul unei gestiondri clare,
coerente si consistente a finantelor, avand in vedere principiile
dezvoltarii locale si ale bunei guvernari.

Pentru acest lucru, in cadrul proiectului sunt necesari doi pasi
succesivi:

1. mai intdi se va realiza o metodologie de prioritizare a
investitiilor la nivelul UAT Deva, potrivit normelor legale in
vigoare si principiilor bunei guvernante,

2. dupa care, in baza metodologiei realizate, se vor concretiza si
delimita faptic criteriile concrete de prioritizare a investitiilor
in cele cinci sectoare de mai sus, considerate ca sectoare

sensibile la nivelul societdtii romanesti si care meritd cu
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prioritate atentia factorilor de decizie pentru eficientizare,
continuitate si adaugarea de plus-valoare.

In temeiul celor doi pasi prezentati mai sus, care constituie
subactivitdti specifice ale proiectului, se va asigura trecerea de la
abstract la concret, de la programare principiald si intemeiere
conceptuala catre concretetea si pragmatismul unor seturi de criterii
simple, clare, coerente, care sd permitd decidentului public folosirea
resurselor financiare intr-o maniera conforma cu nevoile specifice ale
comunitatii locale din Deva.

Astfel, realizarea prezentei metodologii ce reprezinta primul pas
in etapizarea prezentatd mai sus, se justificd tocmai prin necesitatea
fixarii unor principii care vin in continuarea celor prevazute de lege, fara
insd a se opri in mod limitativ la prevederile legii, adaptand si
interpretand textul legal la specificul local si regional.

“Firul rosu* pe care prezenta metodologie isi propune sa il
urmeze este dat de dificultatea pe care autorititile publice o au in a
selecta sectoarele de investitii sau investitiile Tn sine pe baza unor
principii coerente. Fundamentarea deciziei factorului public trebuie sa
fie Tn egala masurd conformad criteriilor legale stabilite prin hotararea
Guvernului nr.363/2018 pentru modificarea si completarea normelor
metodologice privind prioritizarea proiectelor de investitii publice,
aprobate prin hotirarea Guvernului nr. 225/2014, cat si principiilor
generale investitionale, corelate cu nevoile locale si centrate in jurul
ideii de oportunitate si de sporirea gradului de beneficii sociale.

Metodologia de fata, dincolo de principiile generale pe care le va

enunta, de analiza acestora si de prezentarea unor repere de recunoastere
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a proiectelor ce pot aduce plus-valoare si un nivel ridicat de cheltuire
eficientd a banului public, va tine cont de specificul UAT Deva, de
nevoile colectivitatii locale respective, de investitiile realizate sau de
planurile de investitii in curs, adaptdnd principiile generale Ia
necesitatile locale.

Pe langd enunturile teoretice, prezenta metodologie va contine si
exemple practice si de bune-practici, fie deja implementate la nivelul
UAT Deva, fie care pot fi transplantate de la nivelul altor UAT-uri din
tara catre Deva.

La nivelul elementelor generale care vor da conformatie
metodologiei vom intalni si un glosar de termeni, concepte si notiuni
care vor fi fie definite, fie precizate, fie analizate.

Dintre acestea, cu titlu de exemplu, amintim: conceptul de
investitie; clasificarea investitiilor; investitiile si conceptul dezvoltarii
durabile; strategiile regionale si locale de investitii; politicile sectoriale
de investitii; politicile de investitii Tn amenajarea teritoriului; politicile
de investitii pentru dezvoltare regionald; politicile de investitii
referitoare la dezvoltarea urbana; politicile de finantare a programelor de
Investitii in infrastructurd; continutul deciziei de investitii si modalitatile
de abordare; decizia de investitii in practica social - economica
romaneascd; agentili procesului investitional; etapele procesului
investitional; actualizarea — metoda de evaluare dinamica a eficientei
economice a investitiilor; evaluarea fezabilitatii proiectelor de investitii;
planificarea si implementarea proiectelor de investitii; statistica

investitiilor.
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Tot din punctul de vedere al justificarii necesitatii metodologieli
de fata, trebuie inteles cd intreaga pleiada de activititi care tin de
procesul de elaborare a planului multianual de investitii corelat cu
alocarea unor resurse financiare limitate are rolul de a indrepta decizia
factorului public cétre obiective concrete de investitii care pot genera
maximizarea efectelor la nivel socio-economic local.

“A investi” ar trebui sa fie sinonim cu “a spori” in sensul in care
trebuie alese bine acele sectore deficitare 1n care, daca vor creste
investitiile, se vor maximiza rezultatele pozitive nu doar sub aspect
financiar-economic, ci si din perspectiva dezideratului construirii unui
oras al viitorului de tipul unui smart-city european.

Pentru aceasta, trebuie sa existe o corelatic intre principiile
orizontale prin promovarea unei atitudini orientate catre economisirea
resurselor (apa, electricitate, hartie, toner etc.), promovarea utilizarii
suporturilor electronice pentru stocarea si transmiterea informatiilor,
evitarea folosirii resurselor care pot produce modificari si dezechilibre
naturale, gandirea sociala preventiva in vederea construirii unei societati
a viitorului total incluziva si nediscriminatorie, cel putin in sensul
respectarii principiului egalitatii de sanse si al abordarii integratoare.

Prezenta metodologie tine cont si de principiile mentionate in
Ghidul pentru planificarea si fundamentarea procesului decizional din
administratia publicd locald*, document util de lucru pentru factorii
decizionali din cadrul administratiei publice locale, nelimitandu-se insa

la criteriile, recomandarile si strategiile dezvoltate n instrumentul mai

! Document ce poate fi consultat la urmatorul link: http://poca.ro/wp-

content/uploads/2016/04/Anexa-VI1-Ghid-APL-1.pdf
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sus-mentionat, ci adaptand tehnicile, metodele si etapele de lucru la
necesitatile concrete in domeniul investitional sesizate la nivelul UAT

Deva.

2. Elemente specifice municipiului Deva:

specificul regiunii, istorie si caracteristici socio-demografice

In cele ce urmeaza vom face o scurtd prezentare a municipiului Deva®
din punct de vedere geografic, istoric, demografic, climatic etc.

Ca municipiu-resedinta de judet al Hunedoarei, Deva are alaturi
localitatile Santuhalm, Archia, Barcea Mica si Cristur.

Situat in partea centrala a judetului Hunedoara, orasul se afla la o
altitudine de 187 metri fata de nivelul marii, pe malul stang al cursului
mijlociu al raului Muresului.

Deva se invecineaza cu Muntii Poiana Rusca si Muntii Zarandului Tn
vest, cu Muntii Apuseni in nord, cu Magura Uroiului in est. Dealurile din
apropierea orasului sunt ultimele ramificatii nordice ale Muntilor Poiana
Ruscd, avand o inaltime maxima de 697 metri si cuprinzand orasul ca intr-un

semicerc, ferindu-l de excese climatice.

? Informatiile generale despre municipiul Deva sunt accesibile si pe website-ul

https://ro.wikipedia.org/wiki/Deva, de unde au fost preluate, sau in Strategia integrata
pentru dezvoltare urband a municipiului Deva, 2014-2013, document ce poate fi
consultat la urmatorul link:
https://www.primariadeva.ro/fisiere/module_fisiere/5613/SIDU_final_2017.pdf
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Din punct de vedere demografic, conform datelor recensamantului
efectuat in 2011, populatia municipiului Deva se ridicd la 61.123
de locuitori, in scadere fatda de recensamantul anterior din 2002, cand se
inregistrasera 69.257 de locuitori. Peste 80% dintre locuitori sunt romani, iar
principalele  minoritati  sunt  reprezentate de  maghiari (7,21%)
si romi (1,24%). Din punct de vedere confesional, majoritatea locuitorilor
sunt ortodocsi (76,5%), dar existd si  minoritdti de  romano-
catolici (6,46%), penticostali (2,68%), reformati (2,34%), baptisti (1,38%)
si greco-catolici (1,14%).

Din punct de vedere toponimic se pare ca Deva provine din cuvantul
antic dava, care inseamna cetate. Ar mai fi si teorii care sustin ca numele s-
ar trage de la o legiune romana care s-a transferat pe locul actualului
municipiu de la Castrum Deva, acum Chester in Marea Britanie. Existad si
argumente de ordin lingvistic care arata ca toponimul Deva provine din
cuvantul slav deva, care inseamna ,,fecioara”.

Atestatd documentar intdia data la 1269, prin cuvintele latine castro
Dewa, Tn perioada medievala cetatea era cunoscuta pe harti ca Deva sau
Dewan.

Din punct de vedere climatic, orasul Deva beneficiazd de cea mai
temperatd clima din intreg Ardealul, fiind ferit de curenti si asezat la o
altitudine relativ joasa. De-a lungul culoarului Muresului se simt influente
submediteraneene, iar masele de aer atlantic incarcate cu umezeald nu
afecteaza orasul, fiind protejat de Muntii Apuseni si Muntii Poiana Rusca.
Verile nu sunt excesiv de calduroase, iar iernile sunt blande, lipsite de geruri

puternice.
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Din punct de vedere istoric, la sfarsitul secolului al XIII-lea cetatea
Devei devine resedinta voievozilor Roland Borsa si Ladislau Kén, de unde
acestia 1si exercitau autoritatea asupra voievodatului Transilvaniei.

Alegerea cetatii drept resedintd voievodald dovedeste ca aceasta era
puternica si dispunea de constructii suficiente pentru a satisface pretentiile
curtii. Dupa 1315 cetatea reintrd in stdpanirea regelui Carol Robert de
Anjou. Castelanii cetatii Deva sunt Tn secolul al XIV-lea si comiti ai
comitatului Hunedoara.

Orasul Deva a fost, pana in 1920, resedinta comitatului Hunedoara,
apoi a judetului Hunedoara (in perioada interbelica).

Initial, Tribunalul din Deva s-a aflat sub jurisdictia Curtii de Apel
Cluj, pana la desfiintarea curtilor de apel Tn anul 1952. Din 1992 se afla sub
jurisdictia Curtii de Apel Alba lulia.

Sub aspect cultural, sunt mai multe institutii si societati culturale care
au functionat sau mai functioneaza inca in Deva. Astfel, Biblioteca
Judeteand ,,Ovid Densusianu” Hunedoara — Deva este o institutie cu profil
enciclopedic pusa in sluyjba comunitatii judetene si care permite accesul
nelimitat si gratuit la colectii, baze de date si la alte surse proprii de
informatii.

Intalnim si Asociatia Culturald "Casina Nationald" din Deva, infiintata
in anul 1842, si care are ca Scop promovarea culturii din orasul Deva, dar si
din judetul Hunedoara.

Teatrul de Artda Deva, renovat in 2009, este un alt reper al culturii
devene, pe scena acestuia fiind prezentate celebre piese de teatru.

Sub aspect turistic, Deva si regiunea limitrofa reprezintd un real filon.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

—————————————————————— ) T B

www.poca.ro
8


https://ro.wikipedia.org/wiki/Roland_Bor%C8%99a
https://ro.wikipedia.org/wiki/1920
https://ro.wikipedia.org/wiki/Comitatul_Hunedoara
https://ro.wikipedia.org/wiki/Jude%C8%9Bul_Hunedoara_(interbelic)
https://ro.wikipedia.org/wiki/Curtea_de_Apel_Cluj
https://ro.wikipedia.org/wiki/Curtea_de_Apel_Cluj
https://ro.wikipedia.org/wiki/Cur%C8%9Bile_de_apel_din_Rom%C3%A2nia
https://ro.wikipedia.org/wiki/1952
https://ro.wikipedia.org/wiki/1992
http://www.bibliotecadeva.ro/
http://www.bibliotecadeva.ro/

* *
* *

* *

Programul OpEratwona Capacitate Administrativa

| Instrumente Structurale
Competenta face diferental lente Stru

*
* 4k

UNIUNEA EUROPEANA

Tntalnim ruinele Cetatii Deva, de pe Dealu Cetatii, care au fost si
raman un obiectiv turistic important.

In ultimii ani a fost conceput un program de amenajare a Cetitii,
proiect foarte controversat, pentru a o pune in valoare si a o face accesibila
tuturor varstelor: instalarea unui telescaun si amenajarea unei terase in
incinta  fortificatiei  (idee  abandonata  ulterior la  insistentele
reprezentantilor Muzeului Deva).

Odata ajuns sus langd ruinele cetatii, ni se dezvaluie panorama
orasului i a Tmprejurimilor. Se vorbeste despre existenta unui tunel subteran
care unea Cetatea Devei de Castelul de la Hunedoara.

La poalele dealului se intinde ,,Parcul Cetatii”. La intrarea dinspre sud
a parcului se afld casa lui Dr. Petru Groza (,,casa fara acoperis” cum 1i spun
locuitorii varstnici), care se preconizeaza a fi transformati in muzeu

memorial.

In nord-vestul parcului, la marginea dinspre dealul cetitii, se
afla castelul Magna Curia, construit in secolul XVI. Initial castelul a fost
conceput n stilul Renasterii, dar restaurarile ulterioare (din timpul
lui Gabriel Bethlen, in anul 1621, precum si cele din prima jumatate a
secolului XVIII) i-au adiugat si elemente de arti barocd. In prezent
complexul  arhitectonic Magna  Curia adaposteste Muzeul ~ Judetean

Deva (sectiile de istorie si stiinte naturale).

La marginea de est a parcului este fostul liceu sportiv, astazi Colegiu
National Sportiv ,,Cetate” Deva, renumit pentru generatiile de gimnaste
precum: Nadia Comaneci, Ecaterina Szabo, Daniela Silivas (nascuta 1n

Deva), s.a. Olimpicele au fiecare cate o statuie-bust. Dupa sala de sport se
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ascunde ,,Stadionul Cetate”, unde evolueaza echipa de fotbal ,,Muresul
Deva”, terenul de antrenamente, terenuri de tenis de camp si

Complexul Aqualand.

Alte cladiri cu o bogata incarcatura istoricd, dar si arhitecturala care
mai pot fi intalnite in Deva sunt: Palatul Tribunalului, Judecatoria, Parchetul
Judetean, Colegiul National Decebal, renovat in 2004, Teatrul de Revista al
Devei, fostul sediu al Bancii Nationale, Primaria, Biserica Reformata,
restaurantul Casina, Liceul Pedagogic ,,Sabin Dragoi” si Scoala Generala
,,Regina Maria” — care impreuna sunt cunoscute localnicilor drept Centrul

Vechi.

In orasul Deva existi o statuie a imparatului Traian, precum si mai
multe statui ale lui Decebal, ca un omagiu fata de radacinile noastre daco-

romane.

Intalnim si cateva institutii de invatimant superior, precum: Societatea
»Ateneul Roman” - Universitatea Ecologica ,,Traian”; Universitatea ,,Spiru
Haret” (filiald); Universitatea de Vest Timisoara. Colegiul de Institutori;

Universitatea de Vest ,,Vasile Goldis” (filiald).
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3. Conceptul de dezvoltare locald;: descentralizare versus strateqii

nationale. Concepte de definit. Principii orizontale.

Prioritizarea investitiilor reprezinta unul dintre conceptele cu care
opereaza dezvoltarea locald, ce trebuie mereu incadrata in strategiile
nationale, sectoriale sau de domeniu, dar fara a wuita principiul
descentralizdrii si al autonomiei locale, ce lasa posibilitatea autoritatilor
locale sa apeleze la idei, proiecte, tehnici specifice dezvoltarii locale,
particularizate si eficientizate in functie de specificul comunitatilor locale
respective.

In acest sens, foarte importanti este definirea unor concepte
operationale pentru a putea intelege mai bine demersul metodologic al
acestui ghid, ceea ce vom face in cele ce urmeza, folosind definitii deja

consacrate la nivelul unor instrumente, ghiduri sau acte normative interne.
3.1. Concepte. Glosar.

- Conceptul de investitie — Investitiile reprezintd cel mai important
stimul pentru orice activitate de naturd economici. In cadrul economiei
nationale, investitiile constituie elementul fundamental care initiazd si
dezvoltd orice activitate umana, avand functiile si rolul unui adevarat
motor pentru sistemul socio-economic. Efectele pozitive ale investitiilor
pentru economia nationala nu se limiteazd numai la cresterea economica,
ci asigurd insdsi dezvoltarea societdtii per ansamblu. ,Investitia este
efortul financiar actual facut pentru un viitor mai bun, creat prin
dezvoltare si modernizare, avand ca sursd de finantare renuntarea la
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consumuri actuale sigure, dar mici si neperformante, in favoarea unor
consumuri viitoare mai mari si Intr-o structurd modernd, mai aproape de

optiunile utilizatorilor, dar probabile.>”

- Clasificarea investitiilor se poate face dupa mai multe criterii: a) dupa
natura lor; b) dupa modul de realizare a lucrarilor ; ¢) dupa cum sunt
privite pe piata financiara ; d) dupa riscul proiectului de investitie ; €)
dupa natura tehnologica ; f) dupa caracterul lor; g) dupa sursele de

finantare ; h) dupa relatia dintre investitia realizata si proiectul principal.

- Criteriile financiare avute in vedere pentru evaluarea proiectelor de
investitii constau Tn: influenta acestor proiecte asupra rezultatelor si
rentabilitatii intreprinderii; influenta lor asupra echilibrului financiar;

influenta lor asupra marimii riscurilor suportate de intreprindere.

- Descentralizarea este procesul prin care se trece de la un sistem
administrativ bazat pe subordonarea ierarhica a autoritatilor locale
(investite in functie de suprastructura de nivel national) fata de cele
centrale cdtre un sistem prin care solutionarea problemelor locale se

face de cei alesi la nivelul corpului electoral local.

- Entitate publica’ este o autoritate publicd, o institutic publici, o

companie/o societate nationald, o regie autonoma, o societate la care

3G. Prelipcean, Fundamente economice ale investitiilor, Ed. Universitatii, Suceava 2000,
pag. 4
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statul sau o unitate administrativ-teritoriala este actionar majoritar, cu
personalitate juridicd, care utilizeazd/administreazd fonduri publice

si/sau patrimoniu public.

- Entitate publicii locali’® este acea entitate publicd din administratia
publica locald definitda de Legea administratiei publice locale nr.
215/2001, republicata, precum si cele subordonate, in coordonare, sub

autoritatea acesteia.

- Formularea/elaborarea politicilor publice reprezinta etapa in care se
realizeazd analiza problemei de politicaA publicd sau se definesc
principalele directii de dezvoltare si se genereaza variantele de

solutionare.

- Problema de politici publice este o situatie sociald, economicd sau
ecologica care necesitd interventia administratiei publice centrale de
specialitate, in masura sa identifice si sa asigure cadrul juridic necesar

implementarii unei anumite solutii.

- Politicile publice reprezinta totalitatea activitatilor desfasurate de

administratia publicd centrald de specialitate in scopul solutionarii

* Cf. OSGG nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice.
® Ibidem
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problemelor de politici publice identificate si pentru asigurarea

dezvoltarilor necesare intr-un anumit domeniu.

- Priorititile locale® - politicile considerate prioritare la un anumit

moment de catre autoritatile administratiei publice locale.

- Planul strategic este un document de planificare care asigura
planificarea pe termen mediu in cazul institutiilor in acele domenii de
politici publice care, conform legilor si regulamentelor in vigoare, intra
sub competenta acestora. Planurile strategice nu reprezintd documente
de politici publice in sine, ci instrumente de management si planificare
care oferd o imagine clara a politicilor, angajamentelor si masurilor ce

urmeaza a fi promovate la nivelul unei anumite institutii publice.

- Strategia’ reprezinti un document de politici publice pe termen mediu si
lung care defineste, in principiu, politica autoritatii administratiei publice
locale cu privire la un anumit domeniu de politici publice in care se

impune luarea unor decizii privind o gama larga de aspecte.

Conceptele prezentate in acest scurt glosar de termeni nu acopera
intreaga arie a notiunilor ce tin de domeniul investitiilor si de metodele de
prioritizare, insd orice manual universitar care prezinta conceptul de

investitie se va opri indeaproape si asupra unor notiuni precum: investitiile si

® Definitie adaptati dupi prioritatile guvernamentale.
" Definitie adaptatd dupa H.G. 870/2006.
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conceptul de dezvoltare durabila; strategii regionale si locale de investitii;
politici sectoriale de investitii; politici de investitii Tn amenajarea teritoriului;
politici de investitii pentru dezvoltare regionala; politicile de investitii
referitoare la dezvoltarea urbana; politici de finantare a programelor de
investitii in infrastructura; continutul deciziei de investitii; modalitati de
abordare; decizia de investitii In practica social - economica din tara noastra;
agentii procesului investitional; etapele procesului investitional; actualizarea
— metoda de evaluare dinamicd a eficientei economice a investitiilor;
evaluarea fezabilitatii proiectelor de investitii; planificarea si implementarea

proiectelor de investitii; statistica investitiilor etc.

3.2. Principii orizontale.

Investitiile publice trebuie sa produca efecte benefice pe termen lung,
in general in sensul credrii unei viett mai bune pentru cetatenii
colectivitatilor locale respective. Paliere precum educatia, sdnatatea,
sistemul de asistentd sociald, infrastructura de mediu sau cea urbana sunt in
mod cert sectoare in care investitiile trebuie canalizate preponderent.

Insi nivelul de calitate a vietii cetiteanului este dependent si de
respectarea unor principii orizontale care sa conduca spre un comportament
previzibil, de economisire si gestionare corectd a resurselor economice,
materiale si umane. In acest sens, un trai mai bun inseamni si o gestionare
mai atenta i mai corecta a resurselor. Gandirea holisticd are o dimensiune

.o .o . . .8 A g o e
economicd, una sociald si una ecologica”, in sensul responsabilizarii

8 .. o A - . .. ..
Foarte indicatd in acest sens este lucrarea Ancai Elena Gheorghica, Traieste mai bine.
Indrumar de ecologie umand, Asociatia Mai Bine, lasi, 2015, lucrare ce poate fi
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comportamentului uman si al autoeducarii in directia economisirii resurselor
care, dupa cum stim, sunt limitate.

In acest sens prioritizarea investitionald trebuie si fie corelati cu
principii precum: cel al economisirii timpului si al eficientei muncii; cel al
simplificarii vietii cotidiene; cel al consumului echilibrat si constient, care
reduce risipa; cel al favorizdrii hranei sustenabile si ecologice; cel al
reducerii generarii de deseuri si cel al reciclarii deseurilor; cel al
urbanismului si al construirii responsabile; cel al protejarii mediului i
imbunatatirii calitatii acestuia etc.

Toate acestea constituie principii orizontale care incearca sa
promoveze o atitudine orientatd catre economisirea resurselor de baza (apa,
electricitate, hrand, hartie etc.), o atitudine menitd sa incurajeze folosirea
suporturilor de stocare si transmitere a informatiilor alternative (stick-uri
USB, cd-uri, folosirea tehnologiei informatiei, a internetului si a website-
urilor, evitand astfel imprimarea inutila ce presupune risipa de hartie, toner,
electricitate si componente IT).

Pe cat posibil, principiile orizontale trebuie sa indrepte proiectele de
investitii si catre evitarea folosirii resurselor care pot produce modificari si
dezechilibre naturale, dar si catre respectarea principiilor de nediscriminare
si promovare a egalitatii de sanse, reflectand abordarea integratoare a tuturor

strategiilor.

consultata la urmatorul link:
https://www.maibine.eu/Media/Default/Resurse/00.%20Traieste%20Mai%20Bine%20-
%20indrumar%20de%20ecologie%20umana.pdf.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

—————————————————————— ) T B

www.poca.ro
16


https://www.maibine.eu/Media/Default/Resurse/00.%20Traieste%20Mai%20Bine%20-%20indrumar%20de%20ecologie%20umana.pdf
https://www.maibine.eu/Media/Default/Resurse/00.%20Traieste%20Mai%20Bine%20-%20indrumar%20de%20ecologie%20umana.pdf

* *
* *
* *

Programul OpEratwona Capacitate Administrativa

| Instrumente Structurale
Competenta face diferental lente Stru

*
* 4k

UNIUNEA EUROPEANA

4. Principii, criterii si metodoloqgii in materia prioritizarii

investitiilor

4.1. Cadrul normativ in materia investitiilor nationale;

norme metodologice

In ultimii 5 ani la nivel normativ a existat o preocupare continui
de stabilire a unor principii si criterii in baza carora sa se efectueze
investitiile la nivel national, tocmai pentru a oferi coerenta, celeritate si
eficacitate modului in care se efectueaza investitiile, metodelor si
tehnicilor de analiza a necesitatii, pe ramuri, sectoare si domenii.

Tn acest sens ntalnim intr-o prima faza hotararea de Guvern nr.
225/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice privind prioritizarea
proiectelor de investitii publice, publicatda in Monitorul Oficial nr.
249/2014. Astfel, la 26 martie 2014, era adoptata sus-numita hotarare de
Guvern care continea un articol unic ce aproba Normele metodologice
privind prioritizarea proiectelor de investitii publice, norme prevazute
in anexa ce facea parte integrantd din hotarare.

Intrata 1n vigoare la 7 aprilie 2014, aceasta hotarare a Guvernului
Romaniei continea in cele 15 articole, Insotite de anexele de rigoare,
cele mai importante principii privind: sustenabilitatea; suportabilitatea;
etapele specifice realizarii proiectelor de investitii publice; punctajele si
palierele de punctare aplicabile unui proiect de investitii publice; etapele
pentru ca proiectele de investitii publice sa fie incluse in legile bugetare

anuale etc.
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Normele metodologice mai sus-mentionate cunosc o a doua etapa
odata cu adoptarea hotararii de Guvern nr. 363/2018 pentru modificarea
si completarea Normelor metodologice privind prioritizarea proiectelor
de investitii publice, aprobate prin Hotardarea Guvernului nr. 225/2014.
Hotararea Guvernului din 24 mai 2018, publicatda in Monitorul Oficial al
Romaniei nr.460 din 5 iunie 2018, modificd si completeaza hotararea
din 2014 in materie de metodologie de prioritizare aplicabila proiectelor
de investitii publice.

Cea mai importantd sectiune a hotararii de Guvern nr.363/2018
este, din punctul nostru de vedere, cea prevazuta in anexa 1, in care se
fac precizari metodologice care au in vedere modul in care se acordd si
se justifica punctajele pentru proiectele de investitii publice
semnificative, aplicAnd anumite principii si criterii de prioritizare.

Astfel, din punct de vedere metodologic, sunt stabilite de catre
Guvern patru mari principii in baza carora se va face prioritizarea si
notarea proiectelor de investitii publice, carora li se adaugd un principiu
auxiliar, tocmai pentru a oferi o corecta imagine a modului concret de
analiza, intr-o maniera integrativa si eficienta:

1. Primul principiu este cel al oportunitatii proiectului n
contextul strategiilor sectoriale sau nationale, principiu
pentru a carui respectare se pot primi maximum 20 de puncte;

2. Cel de-al doilea principiu consta in modul in care se justifica
economic si social respectivul proiect de investitii si care
poate primi un maximum de 40 de puncte pe grila

metodologica, fiind deci si cel mai important (si punctat)
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principiu din punct de vedere al necesitdtii raportatd la sfera
economica si sociala;

3. Cel de-al treilea principiu este cel al suportabilititii si
sustenabilitdtii financiare, pentru care se pot acorda cel mult
20 de puncte;

4. Cel de-al patrulea principiu are in vedere aranjamente pentru
implementare si aspecte ce tin de performanta in
implementare, putdnd primi un punctaj maxim de 20 de
puncte;

5. Puncte suplimentare se pot acorda pentru respectarea unui
principiu auxiliar utilizat pentru proiectele aflate in continuare,
principiu care consta in perioada rdmasda pdand la finalizarea
proiectului de investitii publice.

Pentru o corecta intelegere a principiilor, criteriilor de prioritizare

a proiectelor noi sau a celor in continuare, justificarii punctajelor si a
precizarilor metodologice, finalul anexei 1 contine si un glosar de
termeni:

- VENA - reprezintd valoarea economica neta actualizata a proiectului
de investitii publice;

- RIRE - reprezinta rata internd de rentabilitate economica a proiectului

de investitii publice;

- RAS - reprezinta rata de actualizare sociald a proiectului de investitii

publice;
- VFNA - reprezinta valoarea financiara neta actualizata a proiectului de
investitii publice;
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- B/C reprezintd raportul dintre beneficii si1 costuri aferente proiectului

de investitii publice.

In cele ce urmeaza vom prezenta sintetic criteriile de prioritizare a
proiectelor noi, modul in care sunt justificate punctajele, precum si

aspectele metodologice, pentru fiecare dintre principiile expuse mai sus.

1) In legitura cu oportunitatea proiectului in contextul strategiilor
sectoriale sau nationale, pot fi intdlnite urmdtoarele criterii de
prioritizare:

- relevanta obiectivelor si a tintelor proiectului, criteriu pentru

care se pot acorda maximum 10 puncte;

- prioritatea ridicata a proiectului in contextul actualelor strategii

sectoriale sau nationale, criteriu pentru care, de asemenea, se pot

acorda maximum 10 puncte.

Grila de punctaj pentru cele doua criterii (justificarea punctajelor)
mentioneaza acordarea a 0 puncte, a 5 puncte sau a 10 puncte dupa cum
cele doud criterii nu sunt respectate deloc, sunt respectate partial sau
sunt indeplinite Tn totalitate.

Din punct de vedere metodologic, pentru primul criteriu de
prioritizare este importantd indicarea strategiei la a carei realizare
contribuie proiectul de investitii, indicarea actului normativ prin care
aceasta este aprobata (cu precizarea Monitorului Oficial in care s-a facut
publicarea sau cu indicarea sursei acesteia) sau punerea la dispozitia

Ministerului Finantelor Publice a unei copii dupa document, daca acesta
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nu are caracter public. Trebuie mentionat ca putem avea de-a face cu
strategii sectoriale sau cu strategii nationale.

Pentru cel de-al doilea criteriu de prioritizare metodologia impune
precizarea stretegiilor in care este inclus proiectul de investitii publice,
precum si @ documentului sau a actului normativ prin care acestea sunt
aprobate, eventual si a sursei unde aceasta poate fi consultata, inclusiv in
cazul in care aceasta a fost publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei;
se vor indica astfel numarul si data Monitorului Oficial al Romaniei.
Daca documentul nu este public, se va pune la dispozitia Ministerului
Finantelor Publice 0 copie a acestuia. Daca proiectul de investitii este
inclus in strategiile nationale, atunci i1 se pot acorda 10 puncte in cadrul

acestui criteriu.

2) In legitura cu justificarea economica si socialii a proiectului de
investitii, pot fi intilnite urmatoarele criterii de prioritizare:

- proiectul este justificat economic prin studiul de (pre)fezabilitate
sau, dupa caz, prin memoriul tehnico-economic sau prin nota de
fundamentare, caz in care poate primi un maximum de 20 de
puncte;

- proiectul are o puternica justificare sociala, putandu-i-se acorda
10 puncte pentru indeplinirea completd a acestui criteriu;

- impactul de mediu al proiectului corespunde legislatiei in vigoare,
criteriu pentru care pot fi alocate tot 10 puncte.

Grila de punctaj pentru cele trei criterii (justificarea punctajelor)

mentioneaza acordarea a 0 puncte, a 10 puncte sau a 20 puncte dupa
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cum cele trei criterii nu sunt respectate deloc sau sunt respectate in
totalitate.

In cazul primului criteriu de prioritizare, aspectele metodologice
precizeaza cd, pentru indicatorii de performantd economica, se transmit
valoarea si modul de calcul. Pentru valorile de referintd luate in
considerare se va indica sursa oficiala a acestora. RAS este, dupa caz,
5% 1n termeni reali, in conformitate cu Ghidul pentru analiza cost-
beneficiu a proiectelor de investitii, editia revizuitd de Comisia
Europeana/Directia Generald de Politica Regionala in 2014, sau 5,5%,
conform editiei din 2008 a acestui Ghid.

Pentru cel de-al doilea criteriu de prioritizare, care ia in calcul
justificarea sociala, metodologia precizeaza ca ordonatorii principali de
credite vor prezenta minimum trei indicatori cost-utilitate, in functie de
specificul proiectului/sectorului, care sa fundamenteze punctajul acordat
pentru justificarea sociala.

Spre exemplu pot fi utilizati ca indicatori de utilitate: reducerea
mortalitatii; crearea de locuri de munca; cresterea sperantei de viata,
imbunatatirea calitatii vietii; reducerea emisiilor; economia de timp
pentru transport/calatorie; imbundtatirea sigurantei, reducerea numarului
de accidente.

In cazul criteriului care stabileste necesitatea analizei impactului
proiectului asupra mediului, din punct de vedere metodologic trebuie

prezentate documentele emise de autoritatea competentd de mediu.

3) Privitor la principiul suportabilitatii si al sustenabilitatii

financiare, trebuie precizat mai intdi ce Tnseamna, in acceptiunea
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hotararii de Guvern nr.225/2014 si a hotararii de Guvern
nr.363/2018, cei doi termeni.

Articolul 1 al celor doua hotdrari de Guvern precizeazd ca
suportabilitatea “reprezintd posibilitatea ca proiectul de investitii
publice sa beneficieze de resursele financiare necesare acoperirii
costurilor sau, dupa caz, posibilitatea ordonatorului principal de credite
de a asigura fondurile necesare realizarii proiectului de investitii publice
in orizontul de timp aferent, conform estimarilor. >

lar termenul de sustenabilitate semnifica “posibilitatea ordonatorului
principal de credite de a achita obligatiile de platd asumate in perioada
implementarii proiectului de investitii publice, evaluatd ca sumad a
fluxurilor anuale. Pentru ca un proiect de investitii publice sa fie
considerat sustenabil financiar, fluxul financiar inregistrat in fiecare an
trebuie sd fie pozitiv. Sustenabilitatea proiectului propus va fi evaluata si
din punctul de vedere al incadrarii obiectivului in politicile de investitii
generale, sectoriale sau regionale.'®

Criteriile de prioritizare aplicabile principiului suportabilitatii si al
sustenabilitatii financiare sunt urmatoarele:

- cerintele totale de finantare ale proiectului respectd o estimare realista
a resurselor disponibile pentru sector/subsector, putandu-se acorda un

punctaj de maximum 10 puncte pentru indeplinirea completd a acestui

criteriu;

® Art.1 lita) din hotirarea de Guvern nr.225/2014 si din hotardrea de Guvern
nr.363/2018.
9 Art.1 litb) din hotirdrea de Guvern nr.225/2014 si din hotirirea de Guvern

nr.363/2018.
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- finantarea totala a proiectului sau fondurile necesare pentru
implementare necesitd sau nu cofinantare de la bugetul de stat, criteriu
pentru care se pot aloca 5 puncte;

- existenta unor aranjamente credibile pentru a acoperi durabil costurile
de operare si intretinere rezultate odatd ce proiectul este finalizat,
criteriu pentru a carui indeplinire metodologia acorda 5 puncte.

Grila de punctaj pentru cele trei criterii (justificarea punctajelor)
mentioneaza acordarea a 0 puncte, a 2 puncte, a 3 puncte, a 5 puncte sau
a 10 puncte, dupa cum cele trei criterii nu sunt respectate deloc, sunt
indeplinite partial sau sunt respectate in totalitate.

In cazul primului criteriu de prioritizare, normele metodologice
prevad si o exceptie, si anume prevederea legala cuprinsa in art. 43 alin.
(9) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, care se puncteaza din oficiu cu punctajul maxim:

,In programul de investitii publice vor fi introduse doar acele
obiective/proiecte sau categorii de investitii noi a caror finantare poate fi
asigurata integral, conform documentatiilor tehnico-economice
aprobate, Tn limitele de cheltuieli stabilite potrivit cadrului de cheltuieli
pe termen mediu si/sau strategiei fiscal-bugetare aprobate potrivit Legii
nr. 69/2010, cu exceptia obiectivelor/proiectelor sau categoriilor de
investitii a cdaror finantare este asiguratd din fonduri externe
nerambursabile, precum si din fonduri externe rambursabile.*

Din punct de vedere metodologic, pentru cel de-al doilea criteriu de

prioritizare, pentru proiectele de investitii publice pentru care se

1 Art. 43 alin. (9) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare.
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actualizeaza indicatorii tehnico-economici aprobati, precum si pentru
cele incluse in legea bugetului de stat, se vor indica numarul si data
hotararii de Guvern. Proiectul de investitii publice va fi incadrat doar in
una dintre situatiile enumerate la justificarea punctajelor.

In cazul criteriului care vorbeste despre sustenabilitate in sensul
necesitatii existentei unor aranjamente credibile ce au rolul de a acoperi
durabil costurile de operare si intretinere rezultate odata ce proiectul este
finalizat, se va tine cont de studiile si de previziunile existente. Exceptie
fac acele proiecte de investitii care aduc importante beneficii
nefinanciare, cum ar fi, dar fara a se limita la: proiecte de conservare a
biodiversitatii; situri de patrimoniu cultural; peisaj; etc. Pentru aceste

proiecte metodologia prevede ca se va acorda punctajul maxim.

4) In legituri cu aranjamentele pentru implementare si cu
aspectele ce tin de performanta in implementare, pot fi intalnite
urmatoarele criterii de prioritizare:

- criteriul prin care se stabileste cat de bine s-a facut actuala
pregatire a proiectului si pentru care pot fi acordate 10 puncte;

- criteriul prin care s-au definit indicatori corespunzatori pentru
progresul si performanta proiectului si prin care au fost proiectate
aranjamente adecvate pentru monitorizare si evaluare, criteriu
unde pot fi acordate maximum 5 puncte;

- criteriul prin care se stabileste dacd existd o structurd de
management de proiect identificatd care raspunde de progresul
implementarii proiectului, de asemenea un criteriu pentru care pot

fi acordate 5 puncte.
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Grila de punctaj pentru cele trei criterii (justificarea punctajelor) este
de data aceasta mult mai largd, in sensul in care se mentioneaza
acordarea a 0 puncte, a 0,75 puncte, a 1 punct, a 1,5 puncte, a 2 puncte,
a 3,5 puncte sau a 5 puncte, dupd cum cele trei criterii nu sunt
respectate deloc, sunt indeplinite partial sau sunt respectate in totalitate.

Din punct de vedere metodologic, pentru respectarea primului
criteriu de prioritizare se vor prezenta informatii referitoare la data
elabordrii si aprobarii documentatiilor respective, pentru fiecare dintre
acestea. Punctajul acordat pentru fiecare documentatie se cumuleaza.

In ceea ce priveste necesitatea existentei studiilor de prefezabilitate
sau a celor de fezabilitate, aplicabild este hotdrdrea Guvernului nr.
907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii finantate din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare sau, dupa caz, conform exceptiilor reglementate la art. 15 din
acest act normativ, alte prevederi legale aplicabile.

Punctarea se va face din oficiu pentru numarul de puncte
corespunzator documentatiei ce nu era necesar a fi elaborata, conform
prevederilor legale aplicabile. La fel se va proceda si in cazul
documentatiei echivalente elaborate.

La evaluarea gradului de pregatire a proiectului de investitii publice
vor fi avute 1n vedere doar primele doua elemente de punctare, respectiv
intocmirea studiilor de prefezabilitate si fezabilitate.

In privinta criteriului prin care s-au definit indicatori corespunzatori
pentru progresul si performanta proiectului si prin care au fost proiectate

aranjamente adecvate pentru monitorizare si evaluare, este de retinut
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faptul ca, din momentul introducerii in legea bugetului de stat, pentru
toate proiectele de investitii publice semnificative se calculeaza si se
raporteaza trimestrial catre Ministerul Finantelor Publice indicatori de
progres/rezultat in unitati fizice/valorice.

Se vor preciza indicatorii de progres si rezultat definiti. Se va anexa
calendarul de implementare. Se vor preciza indicatorii calculati pentru
evaluarea performantei financiare a proiectului de investitii publice. Se
vor preciza masurile ce vor fi luate.

Criteriul monitorizarii progresului implementdrii presupune din
punct de vedere metodologic nominalizarea unei persoane sau a unui
department pentru care se comunicd datele de contact. Totodata, va fi
detaliata experienta personalului desemnat in implementarea unuia sau
mai multor proiecte similare.

Cele 4 principii analizate pe larg mai sus sunt aplicate, din punct de
vedere metodologic, si proiectelor in continuare, adica acelor proiecte de
Investitii care au la baza lor alte proiecte de investitii initiale, aceste
aspecte fiind tratate de in mod asemanator tot in Anexa 1 a hotararii de
Guvern nr.363/2018.

Tn cazul proiectelor Tn continuare, acestor 4 principii de prioritizare a
investitiilor 1i se adaugd un principiu auxiliar care constd in perioada
ramasa pana la finalizarea proiectului de investitii publice si care
primeste puncte suplimentare (intre 1 si 5 puncte).

Exista 1n cazul acestui principiu doua criterii de prioritizare:

- criteriul gradului de avansare al proiectului, adicd cat de avansat

este proiectul ca timp ramas, respectiv cati ani au mai rdmas sau
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stadiu fizic, respectiv cat mai este de implementat din proiect,
criteriu pentru care se pot acorda 5 puncte suplimentare;

- criteriul care ridicd problema costurilor asociate restructurarii sau
inchiderii proiectului pentru care, la fel ca in cazul criteriului
anterior, se pot acorda 5 puncte.

Din punct de vedere metodologic, n aplicarea primului criteriu se
indica atat incadrarea n interval cat si nivelul stadiului fizic si valoric in
termeni procentuali si in capacitati finalizate, exprimate in unitati de
masura.

Metodologia aplicabila celui de-al doilea criteriu al principiului
auxiliar aplicabil proiectelor in continuare prevede ca se vor furniza
informatii cu privire la costurile asociate restructurdrii sau inchiderii
proiectului de investitii publice, precum si costurile de finalizare a
proiectului de investitii publice.

Textul aceleiasi hotarari de Guvern nr.363/2018 mai prevede 1Inca
doud anexe:

- anexa nr.2 care prezintd informatii financiare si nefinanciare cu
privire la proiectele de investitii publice semnificative prioritizate,
in sensul in care ordonatorul principal de credite trebuie sa
depuna o listd a proiectelor de investitii publice semnificative care
sd cuprinda, printre altele: stadiul fizic al proiectului; stadiul
valoric, valoarea initiala aprobatd a proiectului; valoarea
actualizatd a proiectului; cheltuielile efectuate pana la finalul
anului precedent; cheltuielile estimate pentru anul curent;

termenul de finalizare a proiectului;
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- anexa nr.3, ce cuprinde lista proiectelor de investitii publice
semnificative prioritizate, intocmita pe principii similare anexei
nr.2.

Potrivit hotararii de Guvern nr. 363/2018 pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice privind prioritizarea proiectelor de
investitii publice, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 225/2014,
proiectele de investitii publice se realizeazd etapizat, principalele etape
semnificative fiind"*:

- etapa de identificare a proiectului de investitii publice;

- etapa de elaborare sau, dupa caz, actualizare si aprobare a
studiului de fezabilitate;

- Tntrunirea punctajului corespunzitor’® previzut de articolul 5 al

H.G. nr.363/2018;

- evaluarea gradului de pregatire a unui proiect de investitii publice
nou;

- in etapa de implementare/executie a proiectului de investitii
publice se realizeazd implementarea fizicda a proiectului de
investitii publice;

- etapa de finalizare, operare si intretinere a proiectului de investitii
publice care presupune, dupa caz, receptia si punerea in functiune

a obiectivului de investitii sau livrarea serviciilor;

12 Aceste aspecte sunt prevazute in articolele 3-9 din hotararea Guvernului nr.363/2018.
13 Un total de minimum 59 de puncte si conditia de a obtine cel putin:

a) 5 puncte la criteriul 1.1; b) 5 puncte la criteriul 1.2; ¢) 10 puncte la criteriul 2.1;
d) 10 puncte la criteriul 2.2; €) 10 puncte la criteriul 2.3; f) 10 puncte la criteriul 3.1;
g) 5,5 puncte la criteriul 4.1; h) 3,5 puncte la criteriul 4.2.
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- etapa de evaluare ex-post a proiectului de investitii publice, care
presupune evaluarea, detalierea si diseminarea rezultatelor
obtinute de un proiect de investitii publice de cétre ordonatorul

principal de credite.

4.2. Ghiduri si metodologii — principii utile

Dincolo de principiile, criteriile, justificarea sau metodologia
prevazute de lege in ceea ce Inseamna prioritizarea investitiilor la
nivelul UAT Deva, si care au fost prezentate si tratate pe larg mai sus,
un document extrem de util in ceea ce Inseamna prioritizarea
investitiilor 1l constituie si Ghidul pentru planificarea si fundamentarea
procesului decizional din administratia publicd locald™

Este de mentionat cd procesul decizional la nivelul administratiei
publice locale nu se rezuma numai la adoptarea celor mai bune decizii
cu privire la investitii, astfel incat ghidul la care facem referire are o arie
mai largd de aplicabilitate, dar care include si tehnicile, modalitatile,
procedeele si principiile in baza carora functionarul competent din
administratia publicd locald 1isi planificd, fundamenteaza si adopta

deciziile.

" Documentul poate fi consultat la urmitorul link: http://poca.ro/wp-

content/uploads/2016/04/Anexa-VI1-Ghid-APL-1.pdf
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Un alt instrument foarte util, cu rol de jalonare si coordonare,
poate fi si Ghidul de instrumente si bune practici in procesul decizional
public®

Aceste tipuri de documente au rolul de a ghida activitatea
procesului decizional din sectorul public, fiind instrumente create Tn
cadrul unor proiecte, si care nu se bucura de caracter normativ, insa care
trateaza foarte bine problematica procesului decizional fie la nivelul
administratiei publice locale, fie la nivelul sectorului public in general.

Preluand din aceste instrumente de lucru principiile, delimitarile
conceptuale, procedeele, tehnicile si aspectele metodologice altele decat
cele prevazute in cadrul legal, putem fundamenta intr-un mod coerent
deciziile de prioritizare la nivelul UAT Deva, intelegdnd ca ori de céte
ori cadrul legal traseazd niste directii de prioritizare a investitiilor,
acestea pot fi completate cu noi metode si metodologii care, desi
necuprinse in vreun text de lege, aprofundeaza extrem de bine, coerent
si articulat problematica delicatda a modului de selectare intre mai multe
proiecte concurente de investitii publice.

La nivelul Ghidului pentru planificarea si fundamentarea
procesului decizional din administratia publica locala sunt precizate
cateva principii, criterii, tehnici si metode care pot influenta pozitiv
cresterea gradului de investitii, dar si modul in care se face prioritizarea

investitionald. Amintim, dintre acestea:

1 Documentul poate fi consultat la urmatorul link:

https://portal.feaa.uaic.ro/formarecontinua/Documents/ghid_bune_practici%20SMIS_119
2.pdf
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- necesitatea analizei impactului economic, social si asupra
mediului;

- modul de formulare si etapizarea politicilor publice si a planurilor
de investitii;

- existenta unei strategii de dezvoltare locala;

- necesitatea unui plan strategic institutional;

- existenta unei metodologii pentru planificare strategica,

- procesul formularii unei politici publice la nivel local etc.

4.3.Principiile prioritizarii investitiilor la nivelul UAT
Deva, tindnd cont de necesitatea echilibrului intre
investitii si rezultate, precum §i de prioritizarea

importantei domeniilor strategice

Aparatul decizional de la nivelul UAT Deva este cel responsabil
cu gasirea unui punct de echilibru intre necesitatea efectudrii de
investitii si rezultatele ce pot fi generate de aceste investitii. Totodata,
trebuie sd aiba loc o prioritizare a domeniilor strategice astfel incat sa nu
existe disparitati sau diferente vizibile intre sectoarele/domeniile
strategice.

Toate aceste aspecte sunt rezultatul unui Tndelungat proces de
adaptare la nevoile societatii, aflatd intr-o continud dinamica. Astfel,
investitiile nefiind un domeniu static, ele trebuie gestionate cu atentie de

catre factorii public responsabili, in baza unor studii de oportunitate,
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necesitate si fezabilitate, urmarind asumarea si atingerea unor indicatori
reali si cuantificabili.

Principiile de prioritizare a investitiilor trebuie sa plece de la
principiile enuntate in hotdrarea de Guvern nr.363/2018, dar fara a se
rezuma la acestea. Cadrul normativ traseaza numai liniile generale de
urmat de catre autoritdtile publice in materie de politicad investitionala,
insa aceste linii directoare pot fi ulterior dezvoltate folosind criterii
concrete de eficientd, maximizare a rezultatelor, minimizare a efortului,
celeritate si competenta.

Din punct de vedere metodologic, ori de cate ori la nivelul UAT
Deva este nevoie s se aleaga intre doud/mai multe proiecte/planuri de
investitie, procesul decizional trebuie sa verifice conformitatea
proiectelor/planurilor cu realitatea, intr-o prima faza urmand rigorile
stabilite de principiile legale, dupa care completand aceste principii cu
elemente de specificitate.

Astfel, este necesar:

1. Sa se verifice oportunitatea proiectului raportat la strategiile
sectoriale si nationale, dar si la nevoile locale, constatate ca
urmare a consultdrii cetateanului, a audientelor, a initiativelor
cetatenesti;

2. Sa se analizeze in concreto justificarea economica si sociala a
proiectelor, in sensul raportdrii proiectelor la costuri si
beneficii, la dimensiunea grupului-tintd deservit, la
sustenabilitatea proiectelor, la celeritatea implementarii, la
usurinta in primirea avizelor sau, din contra, la durata

indelungata pentru obtinerea avizelor etc. Nu trebuie uitat ca
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orice proiect investitional la nivelul unui UAT are in centrul
sdu nevoia umana concreta, specifica si raportatd la exigentele
societdtii respective, la acel moment de timp dat, cu alte
cuvinte adaptabilitatea la nevoile societdtii reprezintda succesul
si garantia unui proiect reusit;

3. Sa se analizeze dupa indicatori clari sustenabilitatea financiara
a proiectului de investitii si sd se prioritizeze In sensul
selectarii proiectelor care pot deveni in timp auto-sustenabile
si care vor genera profit si plus-valoare. De asemenea, gradul
de suportabilitate financiard la nivelul comunitatii respective
este foarte important, trebuind sa fie preferate proiectele cu
grad de amortizare rapid din punct de vedere financiar.

4. Sa se verifice aspectele ce tin de dificultatea implementarii
proiectului, de persoana/departamentul care se va ocupa cu
verificarea continud si cu monitorizarea proiectului, fiind
necesare sarcini clare, cu termene distincte, precizate in fisele
de post. O implementare corectd, etapizata, cuantificabild si
organizata va asigura succesul investitiei respective, de aceea
cuvintele de ordine trebuie sa fie coerenta si consistenta in
implementare.

5. Ori de céte ori nu avem de-a face cu un proiect nou, ci cu un
proiect ce vine in continuarea unuia deja implementat, foarte
utila ne este experienta anterioard care ne va ajuta sd decelam
plusurile si minusurile in implementare, dificultatile in
atingerea indicatorilor sau problemele de buget (si nu numai)

care pot sa apara. Precedentul proiect trebuie sa vina in
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sprijinul proiectului actual nu doar din punctul de vedere al
perioadei ramase pand la finalizarea proiectului de investitii
publice, ci si al eliminarii pasilor gresiti sau care s-au dovedit
nerentabili in procesul investitional anterior.

Acestor principii UAT Deva ar trebui sa le mai aplice urmatoarele
tehnici, metode si criterii de prioritizare, nu neaparat in ordinea aceasta,
ci in ordinea dictata de stadiul etapizarii procesului de prioritizare a
investitiilor:

- constituirea unui grup de lucru atunci cand se iveste fie o
posibilitate de investitii, fie se pleacd de la o nevoie concreta si se
incearcd depistarea fondurilor necesare realizarii investitiei
specifice (fonduri nerambursabile, masuri, ajutor de stat, ajutor de
minimis etc.);

- delimitarile conceptuale, care presupun definirea problematicii
investitionale si stabilirea agendei de lucru pentru realizarea
investitiei;

- definirea scopului, a strategiei si a obiectivelor propunerii de
investitie;

- identificarea surselor de informare, verificarea faptica a
propunerii de investitie, corelarea si culegerea de date concrete;

- identificarea mai multor variante de solutionare si depistarea a cel
putin doua surse din care sa se poatd finanta investitia: sursa
primara de investitie si sursa alternativa (secundari);

- alegerea solutiei investitionale pe baza evaluarii preliminare a

impactului socio-economic pe care proiectul 7l va avea;
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Informarea si consultarea publica, dupa ce la nivelul autoritatilor

locale au fost parcurse toate etapele anterioare;

- verificarea corectitudinii procesului de la primul la ultimul pas,
depistarea potentialelor puncte slabe si a posibilelor momente de
blocaj si gdsirea de solutii pentru indepartarea acestora;

- selectarea propriu-zisa a proiectelor de investitii pe baza
principiilor legale de prioritizare a investitiilor in domeniul public
si a tehnicilor si metodelor expuse mai sus;

- implementarea $i monitorizarea proiectelor investitionale;

- raportarea finala, realizata intr-o perioada de 3, 6 sau 12 luni de la
finalizarea implementdrii proiectului, in functie de dificultatea
proiectului, de plus-valoarea sa si de gradul de sustenabilitate.
Orice metodologie de prioritizare a unei investitii ar trebui sa

cuprinda si douad etape distincte in timp, care sd permitd verificarea in

concret a viabilitatii ideii de proiect, precum si implementarea
acesteia:

a) o analiza ex-ante a proiectului de investitie, care se produce la
inceputul procesului de formulare a proiectului de investitie si
care i1 implicd pe expertii publici, privati si chiar opinia
publica, aplicand metode cantitative si calitative si urmarind
previzionarea impactului pe care o anumita investitie efectuata
intr-un anumit sector/domeniu ar putea-0 avea asupra
respectivei colectivitati locale. Se vor evalua costurile,
beneficiile, urmarile la nivel sociale, problemele de mediu,
demografice, de transport, educationale, de sanitate, de

infrastructura rutiera etc.;
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b) o analiza ex-post a proiectului de investitie, care se va
desfasura fie pe parcursul realizarii investitiei, fie la finalul
implementarii proiectului, urmarind sd evalueze rezultatele
obtinute efectiv, dar si indicatorii care nu au fost
respectati/indepliniti, costurile suplimentare de natura
economicd, umand, ecologica sau de timp.

UAT Deva, tinand cont de liniile directoare, principiile, valorile
asumate si criteriile enuntate in actele normative si in cuprinsul acestei
metodologii, ar trebui sa aiba in vedere, ori de cate ori este vorba de
prioritizarea unei investitii, impactul pe care aceasta il poate avea/il va
avea asupra climatului financiar si economic al zonei, asupra factorilor
de mediu, asupra sigurantei publice, a educatiei sau a sdnatatii
cetatenilor din sai.

Punctele-cheie care trebuie avute in vedere sunt: educatia;
tandemul sanatate-asistenta sociala; tandemul infrastructura de mediu —
infrastructura de transport.

Aceste sectoare trebuie sd fie prioritare in ceea ce inseamna
investitiile in zona, pentru a creste potentialul economic, cultural si
turistic al Devei. Analiza de ansamblu a nevoilor de investitii In zona
trebuie sa tind cont de nevoile generale ale gradinitelor, scolilor si
liceelor, de necesitatile unitatilor sanitare, de provocdarile din domeniul
protectiei si asistentei sociale, de urgenta adaptarii politicilor de mediu
si ecologie la specificul local, precum si de sporirea gradului de
conectivitate Intre cartierele Devei si zonele limitrofe acesteia, in sensul

dezvoltarii logisticii de transport si a infrastructurii de transport.
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Autoritatile locale trebuie sa adopte un management inovativ,
european, prin care sa fie absorbite fonduri nerambursabile (de tipul
celor aferente perioadei 2014-2020, dar si perioadei 2021-2027) si prin
care sa se investeasca in resursa umana si in resursa urbana (investitii in
infrastructurd in cadrul PNDR si PNDL pentru perioada 2015-2023).

In completarea criteriilor de prioritizare stabilite prin lege,
ghiduri, politici de buna practica si documente programatice, mai pot fi
avute in vedere la nivelul UAT Deva si urmatoarele criterii de
prioritizare a investitiilor:

- potentialul de impact transsectorial multiplicator si de rezolvare in
lant a unor situatii-problema (numar de masuri influentate
pozitiv/numar de probleme rezolvate);

- contributia la dezvoltarea coerenta a municipiului Deva in context
microregional;

- impactul asupra eficientei n folosirea resurselor (capitalului uman
si serviciilor de mediu);

- capacitatea de a crea valoare adaugata salariata si locuri de munca
noi/alternative;

- influenta asupra cresterii eficientei energetice (reducerea
consumului energetic total si a consumurilor energetice unitare);

- contributia la conservarea patrimoniului cultural, la promovarea

interculturalitatii si la valorificarea urbanistica a mostenirii identitare;

- contributia la conservarea biodiversitatii si la reducerea poluarii

aerului, apei, solului;
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potentialul inovator din punct de vedere tehnologic si creativ n
formarea resursei umane calificate, inclusiv n stimularea
spiritului antreprenorial;

- incadrarea in obiectivele strategice de dezvoltare ale strategiei
integrate de dezvoltare a municipiului Deva;

- sustenabilitatea financiara, prin incadrarea in axele prioritare si
programele de finantare europeana, nationald si locala eligibile
pentru intervalul 2015-2023.

Prioritizarea investitiilor trebuie sd fie corelatd cu politicile
publice, iar municipiul Deva este un bun exemplu in acest sens.
Orice politica publica (care este, in consecintd, si o politica de
prioritizare investitionald) poate urma modelul de mai jos,
implementat sub forma unei propuneri de politica publica - ,,Deva, o
destinatie turisticdi de excelentda In Regiunea Vest. Stimularea
turismului cultural istoric ca premisa a dezvoltarii durabile a
Municipiului Deva, 2012-2015”, realizata in cadrul Proiectului
cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational
“Dezvoltarea Capacititii Administrative” Procese decizionale
eficiente la nivelul Administratiei Publice Locale din Romania, cod
SMIS 2284, implementat de catre MALI:

*** “Problema de politici publice: Insuficienta dezvoltare a
turismului (in special a celui cultural-istoric), in raport cu potentialul
Municipiului Deva din acest punct de vedere.

A) Obiectiv general: valorificarea durabild a potentialului turistic

al Municipiului Deva

B) Obiective specifice:
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B.1. Cresterea cu 15% a numarului de turisti/ vizitatori pana in
2015;
B.2. Cresterea duratei medii a sejurului de la 1.68 zile (2007)
pana la 2 zile pana in 2015 ;
B.3. Cresterea incasarilor directe din turism la bugetul local cu
10% pana in 2015;
B.4. Promovarea intensivd a obiectivelor cultural-istorice
reabilitate Tn Municipiul Deva n perioada 2014-2015;
B.5. Integrarea optiunilor de turism cultural-istoric in Municipiul
Deva cu ofertele turistice de agrement si cu cele care vizeaza alte
obiective in proximitatea municipiului*®«,

Folosind principiile si criteriile expuse mai sus, se va merge astfel
de la abstract spre concret, de la sesizarea nevoii de ordin economic,

social, ambiental, functional, catre gasirea a cel putin unei solutii

moderne, eficiente si integratoare.

4.4, UAT Deva, documente programatice si functionale

Functionalitatea politicilor publice sau a masurilor de prioritizare
a investitiilor se poate constata la nivelul unui municipiu si din analiza
documentelor-cadru  elaborate, din  modul de structurare, din
programarea actiunilor si din criteriile de indeplinire a indicatorilor

propusi.

% Ghidul pentru planificarea si fundamentarea procesului decizional din

administratia publica locald, document ce poate fi accesat la urmatorul link:
http://poca.ro/wp-content/uploads/2016/04/Anexa-VI-Ghid-APL-1.pdf, pag.26
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Tn acest sens, elocvente pentru imaginea de ansamblu a punctelor
forte, dar si a sectoarelor deficitare la nivelul municipiului Deva sunt
cateva documente elaborate fie in cadrul unor proiecte, fie de catre
aparatul administrativ sau de conducere al municipiului, care ofera
imaginea corectd, concretd dar si programatorie a ceea Ce ar trebui sa
Tnsemne un municipiu european n secolul al XXI-lea:

- Strategia integratd pentru dezvoltare urbana a municipiului Deva,

2014 — 2023 (versiunea din iulie 2017)"";

- Planul integrat de dezvoltare urbani a municipiului Deva'®
- Planul de dezvoltare al municipiului Deva pentru perioada 2007-

2013%;

- Planul de mobilitate urbana durabild al municipiului Deva, pentru

perioada de referinta 2016-2030%;

- Studiul de trafic privind dimensionarea structurilor rutiere,
precum si traficul de calcul pentru verificarea capacitatii de

circulatie pe o perioada de 15 ani (elaborat in iulie 2016)*

17

Document ce poate fi consultat la urmatorul link:
https://www.primariadeva.ro/fisiere/module_fisiere/5613/SIDU_final_2017.pdf
18 Document  ce poate fi consultat la. urmitorul  link:
https://www.primariadeva.ro/fisiere/module_fisiere/7/Planul%20Integrat%20de%20Dezv
oltare%20Urbana.pdf
19 Document ce poate fi consultat la urmatorul link:

https://www.primariadeva.ro/fisiere/module_fisiere/12/PLANUL%20DE%20DEZVOLT
ARE%20AL%20MUNICIPIULUI%20DEVA%20PENTRU%20PERIOADA%202007-

2013.pdf

20 Document ce poate fi consultat la urmatorul link:
https://www.primariadeva.ro/fisiere/userfiles/PMUD _aprobat.pdf

2 Document ce poate fi consultat la urmatorul link:

https://www.primariadeva.ro/fisiere/module_fisiere/8765/Studiu_trafic_2016.pdf
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- Planul de actiune pentru energie durabild al municipiului Deva
(elaborate in iunie 2016)%

- Hotararea Consiliului local nr. 97/2015 privind reglementarea
activitatii serviciilor de transport public local persoane precum si
delegarea gestiunii serviciului de transport public local persoane
pe raza municipiului Deva®

- Hotararea Consiliului local nr. 129/2015 privind aprobarea
regulamentului de organizare si functionare a serviciului de
iluminat, a indicatorilor de performanta, a studiului de
oportunitate, stabilirea formei de gestiune, caietului de sarcini in
vederea stabilirii conditiilor specifice de desfasurare a serviciului
de iluminat public, si contractul cadru de delegare a gestiunii
pentru activitdtile de intrefinere si reparatii a sistemului de
iluminat public, precum si verificarea/repararea,
montarea/demontarea ornamentelor ;

- Proiect de hotarare de Consilu local privind aprobarea studiului de
fundamentare a deciziei de concesionare a unui sistem de

management al parcarilor publice cu platd in municipiul Deva®*;

22 Document ce poate fi consultat la urmatorul link:

https://www.primariadeva.ro/fisiere/module_fisiere/8767/PAED_2016.pdf
23 Document ce poate fi consultat la urmatorul link:
http://www.primariadeva.ro/hotarari-2015/hotararea-nr-97-privind-reglementarea-
activitatii-serviciilor-de-transport-public-local-persoane-precum-si-delegarea-gestiunii-
serviciului-de-transport-public-local-persoane-pe-raza-municipiului-deva

24 Document ce poate fi consultat la urmatorul link:
http://www.primariadeva.ro/proiecte-de-hotarari-2013/proiect-de-hotarare-privind-
aprobarea-studiului-de-fundamentare-a-deciziei-de-concesionare-sistem-de-

management-al-parcarilor-publice-cu-plata-in-municipiul-deva-2013-11-29-14-00
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- Raport de activitate al primdriei municipiului Deva pe anul
2018%.

Documentele au caracter public si pot fi consultate fie direct, pe site-
ul primariei Deva, fie la cerere, avand un plan de expunere riguros si un
continut detaliat din perspectiva principalelor sectoare de prioritizare a
investitiilor.

Analizdnd cu atentie modul de interactiune cu cetdteanul,
transparenta in decizia publica, faptul cd documentele cele mai
Importante Tn materie de politici de investitii si strategii ale municipiului
Deva sunt incdrcate pe site-ul institutiei’® si sunt usor accesibile,
intelegem ce inseamna imbundtatirea fapticd a prevederilor legale in
materie de prioritizare a investitiilor, cu accesul centrat pe cetatean.

In sprijinul cetiteanului vin o serie de servicii online cu acces de pe
site-ul primariei Deva, cum sunt: consultarea online a taxelor si a
impozitelor locale; programarea online a casatoriilor; programarea
online pentru transcrierea actelor de stare civila; programarea online
pentru obtinerea sau refacerea cartii de identitate; 0 rubrica speciala
pentru cererile si formularele tip; 0 rubrica destinatd sondajelor de
opinie realizate de catre primaria Deva; un link catre Centrul National
de Informare si Promovare Turistica a Municipiului Deva; transmiterea
live a sedintelor de Consiliu local; un sistem online de plata si eliberare

a autorizatiilor de liberd trecere Tn municipiul Deva, pentru autoturisme

% Document ce poate fi consultat la urmatorul link:

https://www.primariadeva.ro/fisiere/module_fisiere/122/Raport-de-activitate-al-
Primariei-municipiului-Deva---2018-pdf

26 Document ce poate fi consultat la urmatorul link:
https://www.primariadeva.ro/politici-si-strategii-ale-municipiului-deva/
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cu tonajul cuprins intre 3,5 tone si 40 de tone (sau chiar peste 40 de
tone).

Este foarte interesant de retinut, ca tehnicd de prioritizare a
investitiilor si de publicitate, proiectul online al primariei Deva care a
constituit o baza de date pentru investitori a municipiului®’, care sa faca
cunoscutd oferta investitorilor si sd asigure intdlnirea cererii cu oferta,
mediatd si promovatd fiind de UAT Deva, in sensul precizarii unor:
spatii comerciale, birouri administrative, hale industriale, spatii pentru
depozitare Tn aer liber, terenuri pentru investitii, terenuri pentru
agricultura.

Deva si regiunea limitrofa au un foarte pronuntat potential turistic,
astfel Incat orice metodologie de prioritizare a investitiilor ar tebui sa
tind cont atat de obiectivele ce pot fi vizitate in oras, cat si de cetatea
Devei sau de obiectivele din Tmprejurimi. Dincolo de necesitatea
accentudrii investitiilor Tn prezervarea cetdtii Devei si sporirea anuald a
numarului de turisti atrasi, sau de obiectivele dedicate timpului liber,
cum ar fi Aqualand Deva, municipiul Deva are cateva puncte de atractie
turistica de o importanta majora care pot aduce atat beneficii economice,
cat si beneficii sociale, asa cum sunt: Muzeul civilizatiei dacice si
romane - Deva; Ansamblul statuar Horia, Closca si Crisan; cladirea
Tribunalului; statuia lui Decebal din Parcul cetatii; casa dr. Petru Groza;
palatul prefecturii; liceul real de baieti (in prezent colegiul national

Decebal); teatrul de arta Deva; cladirea primariei; statuia imparatului

27 Document ce poate fi consultat la urmatorul link:

http://www.primariadeva.ro/fisiere/userfiles/Prezentarea%?20Serviciului%20Baza%?2
0de%20%20%20Date%20pentru%20Investitori%20a%20Municipiului%20Deva.pdf
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Traian; casa Art nouveau; Casina Nationala; scoala de stat pentru
pregatirea invatatorilor (in prezent colegiul national ,,Sabin Dragoi”);
statuia regelui dac Decebal din piata Victoriei etc.

Un concept foarte interesant care aratd grija fatd de cetatean, dar si
implicarea acestuia in luarea deciziilor publice, este acela al bugetarii
participative. In acest sens, pe siteul primiriei Deva sunt lansate proiecte
de interes public, de multe ori initiate de catre cetateni, proiecte care
sunt votate si apoi implementate de citre municipalitate®®. Depunerea
propunerilor de proiecte se face intre 14 ianuarie-28 februarie;
municipalitatea analizeaza proiectele intre 1-15 martie; cetatenii intra pe
siteul primdriei s1 voteazad proiectele preferate intre 15-30 martie, dupa
care incepe implementarea propriu-zisa, realizata sub egida primariei.
Aceste proiecte trebuie sa fie mai intdi formulate, din punctul de vedere
al sesizarii unei probleme concrete de catre cetateni, ulterior se justificd
necesitatea proiectului, se estimeaza un buget, se localizeaza proiectul si

se stabilesc beneficiarii, fiind Intocmita si o documentatie in acest sens.

%8 Document ce poate fi consultat la urmatorul link: https://deva.decide.direct/
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https://deva.decide.direct/
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Scopul declarat al metodologiei de fata a fost acela de a sprijini
municipalitatea Deva in gésirea tehnicilor, metodelor si criteriilor
moderne in baza carora sa se faca o selectie efectiva si riguroasa intre
proiectele de investitii locale. Daca resursa economica ar fi vasta, atunci
nu s-ar ridica aceasta problema, iar investitiile s-ar putea face
concomitent Th mai multe domenii stringente. Limitabilitatea resurselor
impune insd o gandire strategica, programatica, dupd principii $i repere
clare, aratate in aceastd metodologie, si care sd permitd investitii
concrete si eficiente, in sectoarele care pentru UAT Deva reprezintda o
prioritate.

Alegerea corectd a sectoarelor unde se vor face investitii va
genera crestere economicd, investitiile vor produce profit si plus-
valoare, iar domeniile respective vor prospera, astfel incat gradul de
satisfactie social va spori.

Gestionarea clara, coerenta si consistentd a finantelor, avand in
vedere principiile dezvoltarii locale si ale bunei guvernari trebuie sa tina
insa cont de un concept-cheie: continuitatea.

Continuitatea reprezintd un deziderat al unei dezvoltari locale
unitare si coerente, pe termen mediu si lung. Ea presupune continuarea
proiectelor de investitii de catre viitorii alesi locali, avand Tn vedere
criterii de utilitate sociald si nu de naturd politicd. Schimbarea

coloraturii politice a Consiliului local, schimbarea primarilor etc., nu

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

—————————————————————— ) T B

www.poca.ro
46



* ¥ %
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! lente Stru

*
* 4k

UNIUNEA EUROPEANA

trebuie sa fie de natura a afecta proiectele de investitie imaginate si,
eventual, demarcate la nivelul unei unitati administrative teritoriale.

[ar fondurile nerambursabile trebuie sa fie sesizate mereu ca o
sursa foarte bund de sprijinire a proiectelor de investitie si de capacitare
a planurilor, proiectelor si ideilor care, de cele mai multe ori, sunt

expresia insdsi a nevoilor unei comunitati locale concrete.
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6.ANEXE

Fise de evaluare si prioritizare a proiectelor de investitii publice

In plus fatdi de prevederile stabilite prin hotirirea Guvernului
nr.363/2018 pentru modificarea si completarea normelor metodologice
privind prioritizarea proiectelor de investitii publice, aprobate prin hotararea
Guvernului nr. 225/2014, cat si in completarea principiilor generale
investitionale, corelate cu necesitatile locale si centrate in jurul ideii de
oportunitate si de sporire a gradului de beneficii sociale, pot fi elaborate si
folosite fise de prioritizare tinand cont de reperele de mai jos, precum si de
criteriile concrete de prioritizare a investitiilor care vor fi elaborate ulterior
n cadrul proiectului.

Reguli si . S
o Cerinte/criterii de . ;
principii PR Punctaje acordate Aspecte de metodologie
strategice indeplinit
0 puncte - Obiectivele generale si cele
specifice asumate prin proiect nu sunt
corelate cu strategia generala a UAT-
ului si nu respecta rigorile acesteia.  |Indicarea strategiei integrate
pentru dezvoltare urbana, precum
1.1. Relevanta si 5 puncte - Obiectivele generale si celefsi a sectiunilor din aceasta cu care
1 Relevanti imp_ortan;a} . spec?fice asumate prin‘p‘roiect su_ntv projectul se aﬂé in concordan:gé si
impo rtaﬁteil " prplectulu.l, prin artial cqre!ate cu polglca generald a |a caror oportunitate o respecta. )
oportunit’a te [Prisma ob!ectlvelor UA‘IT-uhp si cu strategiile pe termen Preplzialrea reperelqr de importanta)
[20 puncte] ger_1era_1e sia B mediu si lung. majora pe care proiectul lq '
obiectivelor specifice indeplineste raportat la obiectivele
[10 puncte] 10 puncte - Obiectivele generale si  [si aspectele descrise in strategie.
cele specifice asumate prin proiect
sunt relevante, li se acorda o
importanta prioritara si sunt corelate
Cu strategia generald a UAT-ului.
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1.2. Oportunitatea
proiectului raportata
la strategia integrata
pentru dezvoltare
urbana [10 puncte]

0 puncte - Proiectul de investitii nu
figureaza ca prioritate la nivelul
strategiei integrate sau a altor
documente programatice elaborate n
cadrul UAT-ului.

5 puncte - Proiectul de investitii
igureazd (cel putin tangential) In
strategia integrata sau in alte
documente programatice elaborate in
cadrul UAT-ului.

10 puncte - Proiectul de investitii
figureaza ca prioritate la nivelul
strategiei integrate sau a altor
documente programatice elaborate n
cadrul UAT-ului, fiindu-i subliniata
relevanta.

2. Necesitate
economica si
beneficii sociale [40
puncte]

2.1. Existenta unui
studiu de
oportunitate/de
fezabilitate/a unui
raport tehnic/a unui
memoriu economic
etc.

[20 puncte]

Acest document va analiza in
detaliu valoarea economica
adaugata a proiectului in
termeni cuantificabili,
rentabilitatea

proiectului, raportul dintre
costuri si beneficii, riscurile
presupuse de proiect.

Se va acorda un punctaj pe o
scara de la 0 puncte (inexistenta
acestui document) la 20 de

puncte (existenta documentului
si Indeplinirea totala a conditiilor

prevazute mai sus).

Pentru reperele cuantificabile, se
va preciza modul de calcul si
valoarea absoluta a acestora.

Pentru celelalte valori de referinta,
se va tine cont de analiza in
concreto a comisiei de prioritizare.

2.2. Beneficii,
justificare sociala si
valoare adaugata [10
puncte]

0 puncte daca nu sunt precizate
beneficiile si nu este justificata

valoarea sociala a proiectului

10 puncte daca proiectul este detaliat
si explicitat din perspectiva valorii

addugate pentru respectiva
colectivitate locala

Se vor prezenta si detalia
minimum cinci indicatori cost-
utilitate, in functie de tipul de
proiect, care sa expliciteze
punctajul acordat pentru
justificarea sociald si pentru
valoarea adaugata.

Cu titlu de exemplu, asemenea

indicatori pot fi considerati:
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crearea de noi locuri de munca ;
cresterea sperantei de viata ;
politici de crestere a natalitatii ;
programe medicale pentru
cresterea natalitdtii sau programe
medicale pentru sustinerea
partiala/totala a unor costuri
medicale mari (in cazul
afectiunilor oncologice, a
protezelor etc.) ; politici de
reducere a mortalitatii; programe
de constientizare a valorii vietii in
traficul rutier; imbunatatirea
calitdtii vietii prin proiecte
destinate timpului liber; sprijinirea
activitdtilor culturale; proiecte de
voluntariat si responsabilizare
sociald; proiecte care sa
imbunatateasca vizibil calitatea
mediului, a aerului, a apei;
proiecte de reciclare selectiva a
deseurilor; reducerea emisiilor de
CO2; economie de timp de
transport/caldtorie; imbunatatirea
sigurantei stradale; proiecte-pilot
in sfera educationala etc.

0 puncte daca nu exista autorizatia de
mediu, solicitata de la caz la caz
pentru tipul de proiecte cu impact
asupra mediului.

2.3. Respectarea

legislatiei de mediu si 5 puncte daca nu este necesara Se va prezenta documentatia de
impactul pe care evaluarea impactului asupra mediuluimediu prevazuta de lege ca fiind
proiectul 1l are asupra [si daca proiectul nu afecteaza mediul. jobligatorie, emisa de autoritatea
mediului competentd de mediu.
[10 puncte] 10 puncte daca exista autorizatia de

mediu (in cazul in care aceasta este

necesara).
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3. Sustenabilitate
economico-
financiara;
autosustenabilitate
[20 puncte]

3.1. Necesitatea
existentei unui
studiu/raport
economic/a unei
estimari realiste a
resurselor financiare
disponibile pentru
implementarea
proiectului [10
puncte]

0 puncte - Proiectul de investitii
publice nu respecta cerintele legale
isi/sau nu contine un studiu detaliat al

sustenabilitatii financiare.

10 puncte - Proiectul de investitii
publice respecta cerintele prevazute
de lege si contine o analiza in detaliu,

realistd si actuald a resurselor
financiare necesare implementarii
sale pana la final.

Documentul care sta la baza
prognozei financiare trebuie sa
indeplineasca cerintele prevazute
de Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice si de Legea nr.
273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si
restul legislatiei financiar-
contabile.

3.2. Reperabilitatea
sursei de finantare:
proiectul detine o
sursd de finantare
integral privata;
proiectul se bazeaza si
pe cofinantare de la
bugetul local sau de la
bugetul de stat.

[5 puncte]

0 puncte — daca proiectul este finantat
integral de la bugetul de stat.

3 puncte — daca proiectul de investitii
este finantat din sursa
rivata/venituri proprii, dar si de la

bugetul de stat.

4 puncte — daca proiectul de investitii
este finantat exclusiv din fonduri
nerambursabile.

5 puncte — daca proiectul de investitii
este finantat exclusiv din alte
surse/surse private.

Se va acorda prioritate proiectelor
de investitii finantate din sursa
privata sau din fonduri
nerambursabile, a caror
previzibilitate poate fi stabilita pe
termen mediu si lung, astfel incat
sd nu apara sincope economico-
financiare in procesul de finantare.

3.3. Continuitatea
proiectului,
sustenabilitatea si
autosustenabilitatea [5
puncte]

0 puncte — daca proiectul nu va
genera venituri si nu va fi astfel

autosustenabil.

2 puncte — daca proiectul va genera
venituri care vor acoperi doar partial
costurile de continuare a sa, devenind
partial sustenabil.

5 puncte — daca proiectul va genera
\venituri care vor acoperi integral

costurile de continuare a sa, va

Acest criteriu va fi analizat
metodologic din perspectiva
datelor, previziunilor si a studiilor
existente.

O exceptie 1n aplicarea acestui
criteriu trebuie s o reprezinte
acele proiecte de investitii care
aduc importante beneficii
nefinanciare, precum cele
urmatoare (care sunt oferite cu

titlu de exemplu, nefiind o
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genera profit si va deveni 1n intregime
autosustenabil.

enumerare exhaustiva): proiecte de
conservare a patrimoniului
cultural; proiecte de investitii in
peisagistica; proiecte de
conservare a mediului si a
diversitatii etc.

in cazul acestor proiecte se va
acorda punctajul maxim.

4. Aspecte privind
implementarea
propriu-zisa a
proiectului [20
puncte]

4.1. Organizarea

implementarii, de la

stadiul de idee la

punerea in practica

[10 puncte]

0 puncte daca proiectul de investitii
nu contine o detaliere a modului de

organizare si previzionare a

implementarii.

2 puncte daca proiectul de investitii
are un studiu/raport /estimare ce

prezintd pasii implementarii si
organizarea implementarii, macar sub
forma sintetica, schitata.

5 puncte — daca proiectul de investitii
are un studiu de fezabilitate Tntocmit

conform prevederilor legale n
vigoare.

10 puncte - Proiectul de investitii are
indicatorii si o detaliere complexa a

modului de organizare si previzionare

Relevante din punct de vedere
metodologic sunt informatiile
privitoare la data elaborarii s1
aprobarii documentatiilor
precizate.

Se va tine cont de hotararea
Guvernului nr. 907/2016 privind
etapele de elaborare si continutul-
cadru al documentatiilor tehnico-
economice aferente
obiectivelor/proiectelor de
investitii finantate din fonduri
publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

a implementarii, are un studiu de

fezabilitate intocmit conform
prevederilor legale n vigoare si
contine indicatori tehnico-economici
aprobati, conform prevederilor legale
fin vigoare.
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4.2. Existenta unor
indicatori adecvati
pentru a determina
progresul si
performanta
proiectului;

aspecte concrete de
monitorizare si
evaluare [5 puncte]

Este necesar sa se stabileasca prin
proiect indicatori de progres si de
rezultat, pentru diferitele etape de
implementare, indicatori ce se vor
exprima in unitéti valorice,
cuantificabile, prin raportare la
obiectivele specifice ale proiectului,
stabilind un calendar de implementare
a principalelor activitati ale
proiectului de investitii. Punctajul
acordat va fi :

- 0 puncte daca nu exista asemenea
indicatori sau dacd, desi existd,
acestia nu s-au calculat;

- 3 puncte daca exista indicatori de
performanta (tehnici, financiari etc.).

[n ceea ce priveste monitorizarea si
evaluarea concreta a implementartii,
punctajul acordat va fi:

- 0 puncte daca nu au fost avute in
vedere aspectele de monitorizare si

de evaluare;
- 2 puncte daca au fost avute in
vedere aspectele privind

monitorizarea si evaluarea.

in cadrul proiectelor de investitii
implementate la nivelul UAT-ului,
se calculeaza si se raporteaza fie la
3 luni, fie la 6 luni (in functie de
durata de implementare a
proiectului) indicatorii de
progres/rezultat in unitati
fizice/valorice catre conducerea
UAT-ului, insotiti fiind de
calendarul de implementare.

4.3. Existenta unui
departament/persoane
structuri de
management al
proiectului care
verifica periodic,
comunica si rdspunde
de stadiul
implementarii
proiectului [5 puncte]

0 puncte — dacd nu au fost desemnate
persoanele/departamentele/structurile

responsabile cu monitorizarea
progresului implementarii proiectului
de investitii.

3 puncte — daca au fost desemnate
persoanele/departamentele/structurile

Se vor preciza in cadrul

proiectului
persoanele/departamentul/structural
responsabild si se vor comunica

responsabile cu monitorizarea
progresului implementarii proiectului
de investitii.

5 puncte — daca au fost desemnate
persoanele/departamentele/structurile

detaliile de contact.

Se va detalia experienta
personalului desemnat in
implementarea unuia/mai multor
proiecte similare si modul cum s-

responsabile cu monitorizarea
progresului implementarii proiectului
de investitii, iar persoanele au
experientd in implementarea unor

au finalizat acestea.
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proiecte similare.

5. Continuitatea
proiectului de
investitii [6 puncte]

5.1. Gradul de
finalizare/avansare a
proiectului din
perspectiva perioadei
de timp ramase pana

1 punct - stadiul fizic de
implementare a proiectului este mai
mic de 25%.

2 puncte - stadiul fizic de

implementare a proiectului se situeaza
in intervalul 25%-75%.

Din punct de vedere metodologic
aceasta regula ne intereseaza doar
pentru acele proiecte care vor fi
continuate cu alte proiecte (asa-
numitele proiecte Tn continuare).

Se va preciza atat incadrarea in

cheltuieli generate de
restructurarea sau
definalizarea
proiectului [3 puncte]

din costurile de finalizare.

3 puncte - atunci cand costurile
asociate restructurarii sau inchiderii
proiectului de investitii se situeaza
sub 10% din costurile de finalizare

la finalizarea e intervalul de timp cét si nivelul
. . 3 puncte - stadiul fizic de e ;
proiectului ) ) . stadiului fizic si valoric,
implementare a proiectului este de . S .
[3 puncte] o RN cuantificabil in unitati de masura.
peste 75% sau durata rdmasa pentru ’
finalizarea proiectului de investitii
este mai mica de 6 luni.
0 puncte — atunci cand costurile
asociate restructurarii sau inchiderii
5.2. Tipul de proiectului de investitii depasesc 10% |[Relevante din punct de vedere

metodologic sunt datele ce privesc
costurile asociate restructurarii sau
inchiderii proiectului de investitii,
dar si costurile de finalizare a
proiectului de investitii publice.
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1.Existenta unor Din punct de vedere
documente elaborate metodologic, prioritizarea
in vederea investitionala trebuie sa fie
implementarii corelata cu principii precum:
corespunzatoare a cel al economisirii timpului
proiectului. Cu titlu si al eficientei muncii;
de exemplu : cel al simplificarii vietii
-existenta unui cotidiene; cel al consumului
studiu de oportunitate; echilibrat si constient,
-existenta unui studiu care reduce risipa; cel al
justificativ ; favorizarii hranei
-existenta unui studiu sustenabile si ecologice;
de suportabilitate si a cel al reducerii generarii de
unor criterii/elemente deseuri si cel al reciclarii
de sustenabilitate ; deseurilor; cel al urbanismului
-existenta unei construirii responsabile; cel al
diagrame de protejarii mediului si
organizare a imbunatatirii calitatii acestuia etc.
implementarii si
a unor indici de \Vor fi preferate pentru
eficienta si de . . implementare si
6. Reguli si performnta etc. Pentru fiecare dintre cerinfele punctate corespunzator proiecte

auxiliare indeplinite de proiectul de
investitii publice se va acorda
suplimentar cate 1 punct.

principii vizand ariile de mai sus.
strategice auxiliare [2.Redactarea
corespunzatoare, din
punct de vedere
tehnic, a proiectului —
aspecte de fond si
aspecte de forma,
plan, cadru
conceptual, previziuni

realiste etc.

3.Gradul de
particularizare a
proiectului raportat la
specificul UAT-ului si
al zonei, armonizat cu
necesitatile reale,
recognoscibile ale
colectivitatii locale
respective.

4. Definirea
corespunzdtoare a
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scopului, a strategiei
si a obiectivelor
propunerii de
investitie.

5. Identificarea
surselor de informare,
verificarea faptica a
propunerii de
investitie, corelarea si
culegerea de date
concrete.

6. Depistarea a cel
putin doua surse din
care sa se poata
finanta investitia:
sursa primara de
investitie si sursa
alternativa
(secundara).

7. Evaluarea
preliminara a
impactului socio-
economic pe care
proiectul il va avea.

8. Informarea si
consultarea publica.

9. Existenta unui
management inovativ,
european in ceea ce
priveste
implementarea
proiectului.

10. Potentialul de
impact transsectorial
multiplicator.

11. Impactul asupra
eficientei in folosirea
resurselor (capitalului

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

—————————————————————— ) T B

www.poca.ro
56



* ¥ %
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! lente Stru

*
* 4 x

UNIUNEA EUROPEANA

uman si serviciilor de
mediu).

12. Capacitatea de a
crea valoare adaugata
salariata si locuri de
munca noi/alternative.

13. Reducerea
consumului energetic
total si a consumurilor
energetice unitare.

14.Contributia la
conservarea
patrimoniului cultural,
la promovarea
interculturalitatii si la
valorificarea
urbanistica a
mostenirii identitare.

15. Contributia la
conservarea
biodiversitatii si la
reducerea poluarii
aerului, apei, solului.

16. Stimularea
spiritului
antreprenorial.
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Cuza, Iasi, 2003;

- Munteanu, N. & Co., Ghid metodologic de elaborare a unei
strategii de dezvoltare locala, Timigoara, Artpress, 2007;

- Prelipcean, G., Fundamente economice ale investitiilor,Ed.
Universitatii, Suceava, 2000;

- Raportul Robinson/SGG, Policy, Planning & Budgeting in
Romania, 2005, document ce poate fi consultat la urmatorul link:
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http://www.sgg.ro/docs/File/UPP/doc/FIRST _REPORT-
ROBINSON-19DE2005.pdf;

- SGG, Allio, L., Rodrigo, D., Torriti J., Kirkegaard, P., (2015).
Metodologie de evaluare preliminara a impactului, 2015,
document ce poate fi consultat la urmatorul link
http://sgg.gov.ro/new/politici-publice-si-
programe/documente/evaluarea-preliminara-a-impactului/;

- SGG, Proposals and recommendations regarding public policy
impact assessment reforms in Romania, 2012;

- Stancu, l., Conceptul de investitie, tipologia investitiilor si rolul
lor in lumea moderna, ASE Bucuresti, 2003;

- Unitatea de Politici Publice, Ministerul Administratiei si
Internelor, Ghidul institutiilor administratiei publice pentru

imbunatatirea procesului politicilor publice la nivel local, 2011,

2. Legislatie

- Hotararea de Guvern nr. 225/2014 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind prioritizarea proiectelor de investitii publice,
publicata in Monitorul Oficial nr. 249/2014;

- Hotararea de Guvern nr. 363/2018 pentru modificarea si completarea
Normelor metodologice privind prioritizarea proiectelor de investitii
publice, aprobate prin Hotardarea Guvernului nr. 225/2014, publicata

n Monitorul Oficial al Roméniei nr.460 din 5 iunie 2018;
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- Hotararea Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si
continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/ proiectelor de investitii finantate din fonduri publice;

- Hotararea Guvernului nr. 909/2014 privind aprobarea Strategiei
pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020 si
constituirea ~ Comitetului  national  pentru  coordonarea
implementarii  Strategiei pentru consolidarea administratiei
publice 2014-2020;

- Hotararea Guvernului nr. 961/2009 privind aprobarea Ghidului-
cadru pentru elaborarea standardelor minime de calitate si a
standardelor minime de cost pentru serviciile publice de calitate;

- Legeanr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionalda 1in
administratia publica;

- Legea nr. 673/2002 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
35/2002 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si
functionare a consiliilor locale;

- Ordonanta  Guvernului nr. 35/2002 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru de organizare si functionare a consiliilor

locale.

3. Websiteuri
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- http://fonduri.mcsi.ro/?q=node/13

- http://sgg.gov.ro

- http://www.anpm.ro

- http://www.consilium.europa.eu

- http://www.ec.europa.eu

- http://www.eea.europa.eu

- http://lwww.europarl.europa.eu

- https://portal.feaa.uaic.ro/formarecontinua/Documents/ghid_bune_pra
Ctici%20SMIS_1192.pdf

- https://www.primariadeva.ro/

- http://poca.ro/wp-content/uploads/2016/04/Anexa-VI1-Ghid-APL-
1.pdf
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