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Cadrul general al procedurii de prioritizare a proiectelor de
investitii

1. Definirea prioritizarii

Prioritizarea, procedura de selectie a proiectelor de investifii, urmareste adoptarea, in
conditii de transparentd, a deciziei de a selecta/alege un anumit proiect de investifii, din
multitudinea de proiecte supuse analizei pe un anumit domeniu, prioritate avand acele proiecte
care intrunesc ,,scorul minim privind gradul de pregatire’’.

Un proiect reprezinta un set de activitati, ce au obiective si rezultate clar definite, derulate
pe o perioada de timp data, de catre o structura stabilita. Prin implementarea proiectului se
urmareste asigurarea de beneficii durabile pentru beneficiarii finali, grup tintd al proiectului.

Prioritizarea/selectia proiectelor semnificative trebuie sa se realizeze pana la anumite date
cheie, conform calendarului de elaborare a bugetului, astfel incat concluziile acestui proces sa
ofere informatii relevante privitoare la deciziile bugetare.

Prioritizarea trebuie sa includa si verificarea sustenabilitatii financiare, capacitatea de a
finanta proiectul in timp, fara provocari majore pentru sustenabilitatea finantelor publice. Se afla
in joc nu numai suportabilitatea pe termen scurt a proiectului, ci si capacitatea de a gestiona
riscul fiscal de catre administratia care doreste implementarea.

Prioritizarea/selectarea proiectului reprezinta o decizie formald atunci cand este luata o
hotarare in cunostintd de cauza, cu privire la un set de proiecte eligibile care trebuie luate in
calcul pentru finantarea de la bugetul de stat. O decizie ne-obligatorie privind prioritatile Tn
interiorul acestui set de proiecte este de asemenea adoptata.

Exercitiul de prioritizare este menit sa furnizeze informatii pentru a ajuta la alocarea
resurselor si stabilirea limitelor de cheltuieli, ca parte a formularii Strategiei fiscal-bugetare a
administratiei interesate.

2. Caracteristicile proiectelor supuse prioritizarii

Pentru ca un proiect sd poata fi eligibil pentru prioritizare/selectie si apoi sa aiba acces la
finantarea bugetara, acesta trebuic sa obtina toate scorurile minime obligatorii in raport cu
criteriile ce reflecta gradul de pregatire.

Proiectele care finalizeaza acest stadiu cu privire la prioritizarea si selectarea proiectului
sunt apoi eligibile pentru a fi incluse in cererile pentru finantare de la Bugetul de Stat/local
pentru acoperirea proiectarii tehnice si a implementarii.

Pentru proiecte semnificative si medii, managerul de proiect trebuie sd fie susfinut de o
Unitate de Implementare a Proiectului, creata special in acest scop si compusa din personal cu
competentele corespunzatoare, cu o combinatie adecvatd de competente care reflectd natura
proiectului.
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Pentru proiectele semnificative, ar putea fi necesard contractarea din afard a

managementului de proiect, de catre entitati cu calificarile corespunzatoare, inclusiv catre
sectorul privat. Pentru a face acest lucru, ordonatorul de credit este obligat sa obtind in prealabil
aprobarea Ministerului Finantelor Publice. In aceste cazuri, Clientul numeste un Coordonator de
proiect din interior, care sa mentind legatura cu managerul de proiect contractat si sa
monitorizeze progresele in numele Directorului de Proiect i a managementului ordonatorului de
credit .

Proiectele semnificative vor necesita, n general, crearea unui Grup de coordonare a
proiectului, responsabil cu supravegherea implementarii a proiectului. Daca se considera util, un
Grup de coordonare a proiectului poate fi creat si pentru proiectele medii, dar mai complexe,
insd acest lucru nu este obligatoriu. Grupul de coordonare a proiectului ar trebui sa aiba
expertiza corespunzatoare pentru a monitoriza in mod eficient un proiect si sd aiba suficienta
autoritate pentru a indruma Managerul de Proiect. Grupul de coordonare a proiectului ar trebui
sa includa reprezentanti din cele mai importante parti interesate, inclusiv din afara organizatiei.

Consideram ca in implementarea proiectelor de investitii, 1n conformitate cu dispozitiile
legale relevante, ar trebui parcursi urmatorii pasi:

Pasul 1: Consta in identificarea proiectului cu privire la faptul ca ideea este transpusa
intr-o nota conceptuala, fiind oferite informatii precise despre proiectul propus. Se efectueaza
studiul de pre-fezabilitate, memorandumul tehnico-economic sau nota de fundamentare a
investitiilor, toate contribuind la procesul de luare a deciziilor, intrucat trebuie ales cel mai bun
mod de abordare a nevoilor sau problemelor beneficiarilor proiectului de investitii.

Pasul 2: Consta in studiul de fezabilitate si presupune analiza detaliata a celei mai
viabile alternative din punct de vedere tehnic, economic si social. In aceasti etapa, se elaboreazi
de catre ordonatorul de credite schita completa de proiect si studiile, pentru a se stabili Tn mod
corect dimensiunea proiectului, evaluarea impactului asupra mediului, precum si alte studii
necesare pentru a finaliza proiectul. Conditia majora pentru ca un proiect sd treaca la
urmatoarele etape este ca studiul de fezabilitate sa sa fie aprobat in conformitate cu prevederile
legale.

Pasul 3: Consta in selectare si bugetare. Selectarea proiectului are loc atunci cand se
considera ca un anumit proiect indeplineste criteriile si principiile de prioritizare, lucru stabilit de
catre ordonatorul de credite. Atunci cand unui proiect i sunt alocate resursele necesare pentru
punerea sa in aplicare, se deruleaza etapa de bugetare.

Pasul 4: Consta in implementarea/executarea proiectului, cand are loc executia fizica a
proiectului.

Pasul 5: Consta in finalizarea proiectului, operarea si intretinerea activului rezultat
din proiect. Dupa finalizarea, receptia si punerea in functiune a proiectului, pentru a se asigura
ca noile active contribuie la atingerea scopului pentru care au fost realizate in timpul perioadei
lor de utilizare, beneficiarul investifiei va monitoriza masura in care noul proiect asigura
furnizarea de servicii.

Pasul 6: Constd in evaluarea ex-post a proiectului, scopul find acela de a evalua,
explica si disemina efectele reale ale unui proiect de investitii.
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3. Cadrul legal al procesului de prioritizare:

Cadrul legal care fundamenteaza procesul de prioritizare a proiectelor consta in:

a. Hotararea Guvernului nr 225/ 2014 privind Normele metodologice privind
prioritizarea proiectelor de investitii publice din 26.03.2014, in vigoare de la 07.04.2014
b. Hotararea nr. 363/2018 pentru modificarea si  completarea Normelor

metodologice privind prioritizarea proiectelor de investitii publice, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 225/201, publicata in MO nr.460/5 iunie 2018

C. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88 din 18 septembrie 2013 privind
adoptarea unor masurifiscal-bugetare pentru Tndeplinirea unor angajamente convenite cu
organismele internationale, precum §i pentru modificarea si completarea unor acte normative,
publicata in Monitorul Oficial nr. 593 din 20 septembrie 2013

d. Ghid pentru planificarea si fundamentarea procesului decizional din administrarea
publica locala

4. Pasii procesului de prioritizare

Organizarea prioritizarii proiectelor - in aceastd etapd se stabilesc: agenda,
documentele tehnice aferente proiectului, sunt contactati cei interesati, sunt transmise invitatiile,
se organizeaza cadrul de desfasurarea intalnirii.

Facilitarea procesului de prioritizare - sunt desemnati factorii responsabili de
derularea procesului de selectare a proiectelor de investitii, la nivel de Unitate Administrativ
Teritoriala Deva (in lucrare se va folosi abrevierea UAT Deva).

Pasii procesului de prioritizare a proiectelor

Pasul 1. se pregateste intalnirea grupurilor de lucru, moment in care se stabileste
programul de lucru, lista proiectelor supuse prioritizarii, se intocmeste lista participantilor si sunt
transmise invitatiile;

Pasul 2: Grupurile de lucru pun in discutie criteriile de prioritizare si stabilesc ponderile
aferente acestora, conform legislatiei in vigoare precum si programelor adoptate la nivel UAT
Deva;

Pasul 3: Consiliului Director al Parteneriatului Interinstitutional si institutiile implicate
primesc concluziile sedintei de prioritizare;

Pasul 4: Consiliului Director al Parteneriatului Interinstitutional impreuna cu factorii de
decizie relevanti valideaza prioritizarea;

Pasul 5: Se valideaza lista de proiecte prioritare de catre Consiliului Director al
Parteneriatului Interinstitutional, se stabileste managementul proiectului si etapele operationale
necesare realizarii.
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Lucrarea de fata se doreste a veni in sprijinul reprezentantilor UAT Deva in procesul de
prioritizare a proiectelor de investitii pe urmatoarele domenii:

- educatie;

- turism;

- asistenta sociala;

- infrastructura de mediu;

- infrastructura de transport.

I. EDUCATIE - investitia pentru viitor

Elaborarea Strategiei de dezvoltare a educatiei are in vedere corelarea cu strategiile si
politicile sectoriale existente la nivel european, national, regional si local.

Pentru o analiza cat mai completd si o viziune coerentd si integrata, cu obiective care sa
reflecte nevoile reale ale beneficiarilor din educatie, au fost valorificate o seriec de documente
strategice si legislative din acest domeniu.

Prezenta strategie trebuie sa fie armonizata cu:
e legislatia europeana si nationala,
e prevederile strategiilor nationale privind reducerea abandonului scolar, consolidarea
performantelor sistemelor de educatie pentru a facilita intrarea tinerilor pe piata muncii;
e strategiile regionale, judetene si municipale privind dezvoltarea procesului educational
la nivel local.

Strategia Europa 2020 propune pentru domeniul educatie dezvoltarea unei economii
bazate pe cunoastere si inovare, promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al
utilizarii resurselor, promovarea unei economii cu o ratd a ocupdrii fortei de munca, care sa
asigure coeziunea sociald si teritoriala.

In domeniul educatiei, Strategia Europa 2020 face referire la urmitoarele doui tinte:

v" reducerea ratei de parasire timpurii a scolii, se estimeaza ca pana in anul 2020 rata
de abandon scolar sa fie sub 10%;

v’ cresterea ponderii populatiei cu varsta de 30-34 ani cu nivel de educatie tertiara, se
estimeazda ca panda in anul 2020 proportia persoanelor de 30-34 de ani, care
finalizeaza Invatdmantul tertiar, sa fie de cel putin 40 %.

Infrastructura de educatie si formare reprezintd un factor esential al procesului educational,
care are efect direct asupra elevilor.
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Prin bugetul de stat, Ministerul Educatieci Nationale (MEN) coordoneaza programele
nationale aprobate prin hotédrari ale Guvernului, precum si programe anuale de investitii. Din
aceleasi fonduri se fac modernizari ale institutiilor de invatamant din sistemul preuniversitar, mai
exact consolidarea, reabilitarea scolilor, investitii in cadrul palatelor si cluburilor copiilor,
cluburilor sportive, caselor corpului didactic. Nu se omite, sub nicio forma, Invatdmantul
superior; se are in vedere finantarea reparatiilor capitale, dotarilor, subventiile pentru cazare si
masa.

O altd sursa a finantarilor pentru infrastructura scolard o reprezinta fondurile europene,
directionate catre autoritatile locale, conform cerintelor Programului Operational Regional
(POR) pentru 2014-2020, precum si fondurile din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare
Rurala (FEADR), fondurile fiind alocate asociatiilor locale si organizatiilor non-guvernamentale
in conformitate cu Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR). Prin PNDR, in cadrul
Prioritdtii 6 (Dezvoltare locald in zone rurale) sunt vizate constructia, reabilitarea si
modernizarea creselor si gradinitelor care nu sunt prinse in nicio unitate de invatamant.

Prin FEDR si FEADR, axate pe infrastructura educationald, tara noastra dispune de o
finantare extrabugetara in valoare de aproximativ €850 milioane (putin peste 1 miliard de dolari),
avand ca termen anul 2023.

Circa 428,5 milioane de euro (362 milioane euro din FEDR si 66,5 milioane de euro
contributia nationald) sunt puse la dispozitia statului roman pentru infrastructura educationala,
prin Programul Operational Regional (POR) 2014-2020, cu scopul diminudrii procentului
abandonului scolar, precum si pentru invdtarea pe tot parcursul vietii, cresterea calitdtii si
randamentului invatamantului tertiar.

Sistemul de invatamant public din Romania cuprinde peste 18.000 de unitati de invatamant
care ofera programe de invatimant de la educatia timpurie la invatimantul tertiar. Tn prezent, in
aceste unitati de Invatdmant sunt inscrisi peste 3,4 milioane de elevi si studenti. Structura
sistemului de invatdmant din Roménia, descrisd in continuare, nu este simpla, in special la
nivelul invatimantului secundar superior’:

[J Educatia timpurie, care cuprinde Invatamantul anteprescolar (asigurat in crese) si
invatamantul prescolar (asigurat in gradinite);

(] Invatamantul primar, care include clasa pregititoare si clasele I-1V;

[ Invatamantul secundar, care cuprinde:
o Invatimantul secundar inferior (gimnaziu) — clasele V-VIII;
o Invatamantul secundar superior, care cuprinde:
- Invitimantul liceal, cu urmatoarele filiere: teoretica, tehnologicd si
vocationald, 3 cu durata de patru ani (clasele IX-XII) sau cinci ani pentru
invatamantul seral (clasele IX-XIII);
- Invatamantul profesional cu o durati de trei ani

[J Invatiamantul tertiar, care include:
0 Invatamantul tertiar nonuniversitar — invatamantul postliceal, cu o duratd de doi
ani;

'Strategia pentru modernizarea infrastructurii educationale 2018 — 2023, pag. 15
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o Invatdmantul universitar (invatdmantul superior), organizat in trei cicluri: licenta,

masterat si doctorat.

Dupa cum se stie, Romania are un deficit in ceea ce priveste investitiile in infrastructura
educationald. Ne aflim pe un loc deloc satisfacdtor si ne referim la incapacitatea de a stabili
prioritdti In acest sens. O parte dintre tinerii $i copiii romani nu sunt integrati in sistemul de
invatdmant, cei mai multi provenind din familii defavorizate, care se confruntd cu dificultati
diverse.

Acordul de Parteneriat 2014-2020 prevede faptul ca investitiile in educatie trebuie sa fie
integrate intr-un cadru national, avandu-se in considerare tendintele demografice si nevoile pietei
fortei de munca. Prioritatile de investitii in infrastructura educationald, asa cum sunt prezentate
n Acordul de parteneriat, includ:

] sprijinirea creselor, gradinitelor si scolilor din zonele in care ratele de inscriere sau
performantele elevilor sunt mai scazute, iar ratele de abandon sau de parasire timpurie a scolii
sunt mai mari decat media nationala/ judeteana;

[J restructurarea retelei de invitimant profesional si tehnic (IPT) si imbunititirea
infrastructurii centrelor comunitare de invatare permanentd pentru cresterea eficientel,
imbunatdtirea calitatii si cresterea participarii;

[J asigurarea sau Imbunatatirea conditiilor de bazd (de exemplu, conditii sanitare,
alimentare cu apa, incalzire) pentru scolile din mediul rural, pentru scolile izolate si/ sau pentru
scolile din zonele dezavantajate;

[ asigurarea dotarilor si echipamentelor specializate de predare pentru elevii dezavantajati,
inclusiv pentru elevii cu cerinte educationale speciale;

[J investitii in infrastructurd pentru modernizarea si internationalizarea centrelor
universitare din zone cu potential de crestere prin construirea si modernizarea infrastructurii de
cercetare si inovare, a materialelor de invatare, tehnologiilor noi si tehnologia informatiei si a
comunicatiilor (TIC).

Populatia din orasele mici si mijlocii beneficiaza de studii medii, spre deosebire de
persoanele care locuiesc in centre urbane unde existd institutii de Invatdmant a caror oferta
educationala este variata, oferind tinerilor sanse mai mari. Astfel se constatd o migratie a
absolventilor de liceu catre marile orase, in perspectiva obtinerii unui loc de munca mai bine
platit.

Se preconizeaza ca pana in 2035 centrele urbane vor reprezenta nucleul de dezvoltare
nationald, prin legaturile stabilite la nivel european. Pentru realizarea acestui deziderat, tara
noastrd se bazeaza pe o strategie de dezvoltare nationala, cu ramificatii la nivel local. Astfel, se
are in vedere cresterea performantelor institutiilor publice din zonele rurale, motivarea populatiei
si sporirea nivelului de trai.

Majoritatea scolilor din zonele rurale nu beneficiaza de toate conditiile materiale necesare;
ne referim la lipsa utilitdtilor elementare, dotari precare, lipsa sdlilor specializate si plecarea
personalului didactic din sistem.

Prioritizarea proiectelor de investitii in invatamant urmareste doud etape: in prima etapa, se
va face evaluarea si selectia proiectelor de investitii, de catre autoritdtile insarcinate cu aceste
aspecte, urmand ca n cea de-a doua etapd, propunerile de investitii conforme cu principiile
generale, sa fie adaptate pentru a fi compatibile cu realitatea scolara.
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Criteriile de prioritizare prezentate mai jos au fost elaborate holistic pe baza analizei
datelor care reflecta:
(i) nevoile generale ale unitatilor de educare si formare pentru asigurarea unei
educatii de calitate;
(i) tendintele demografice;
(iii) alternativele de transport pentru elevi;
(iv) nevoile pietei fortei de munca.

Proiectele din aceasta categorie sunt prioritizate la nivel de judet si de localitate tindnd cont
de urmatoarele criterii:

Criterii de prioritizare la nivel de judet’
a) ponderea populatiei prescolare si scolare din totalul populatiei;
b) rata abandonului scolar;
c) valoarea Indicelui de dezvoltare umana locala (IDUL);
d) valoarea Indicelui privind sustenabilitatea financiara a bugetului local;
e) numar de computere raportat la 100 de elevi,
f) numar de discipline sportive raportat la 1.000 de elevi;

Criterii de prioritizare a proiectelor la nivel de localitate®
a) Numarul de copii cu varsta scolara si prescolara;
b) Ponderea populatiei cu nivel de educatie preuniversitara;
¢) Numarul de elevi raportat la numarul de clase disponibile;
d) Valoarea Indicelui de dezvoltare umana locala (IDUL);

Municipiul Deva dispune de o retea de institutii educationale care asigura toate nivelele de
educatie si formare, de la gradinite pana la institutiile de invatamant superior.

Structura unitatilor de invatamant preuniversitar la nivelul anului scolar 2015-2016
cuprinde un numar total de 12 unitati de invatamant, dintre care:

v’ 2 gradinite de copii;
v' 2 scoli din invatimantul primar si gimnazial;
v 8licee.

Numarul total al elevilor inscrisi in anul scolar 2014-2015 era de 10.367 elevi (1.591 cresa
si gradinitd, 2.848 invatamant primar, 2.348 invatamant gimnazial, 3.580 invatamant liceal), iar
numarul personalului didactic din cadrul acestor institutiide invatamant era de 757 persoane (90
cresa si gradinita, 160 invatdmant primar, 132 Invatdmant gimnazial, 375 Invatamant liceal).

Analizdnd situatia infrastructurii educationale, tindnd cont de faptul cd majoritatea
cladirilor scolilor din Municipiul Deva au o vechime mai mare de 30 de ani se pot desprinde
urmatoarele aspecte:

— cladirile prezinta un anumit grad de depreciere fizica;

’Strategia de dezvoltare teritoriali a Romaniei , Roméania policentrici 2035, coeziune si competitivitate
teritoriald, dezvoltare si sanse egale pentru oameni, pag. 156
*Strategia de dezvoltare teritoriald a Roméaniei , Rominia policentrici 2035, coeziune si competitivitate
teritoriala, dezvoltare si sanse egale pentru oameni, pp. 156
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— izolarea termica a cladirilor (tamplarie si izolatii termice) este de cele mai multe ori de
categorie inferioara;

— finisajele interioare si exterioare sunt adeseori degradate;

— instalatii electrice se afla in mare parte in stare tehnicad necorespunzitoare si care nu
respecta reglementarile legale in vigoare,

— sursele de incdlzire sunt adeseori ineficiente si pierd cantitati de caldura;

— mobilierul scolar este partial uzat si necesitd reparatii frecvente, care ridica costuri de
intretinere;

— dotarilor din ateliere, laboratoare, cabinete si sali de sport sunt In mare parte uzate fizic
s1 nu mai corespund cerintelor actuale;

— terenurile de sport prezintd un anumit grad de depreciere fizica, au in mare parte dotari
invechite, deteriorate si in numar insuficient.

Tinand cont de necesitdtile identificate la nivelul unitatilor de invdtdmant, pentru
necesard reabilitarea integrald a infrastructurii educationale la unele unitati de invatamant si
echiparea corespunzatoare procesului educational.

Referitor la invatamantul liceal, trebuie subliniat faptul ca municipiul Deva este cel mai
important centru de studiu la nivelul judetului Hunedoara.

La unele institutii de invatamant preuniversitar din municipiu, n perioada analizata, s-au
efectuat lucrari de reabilitare si modernizare a infrastructurii educationale, precum si dotari cu
mobilier, echipamente didactice si IT, in vederea imbunatatirii procesului educagional.

In perspectiva anului 2020, putem concluziona finalititile asteptate de la formarea
profesionala si tehnica inifiala si continud in judetul Hunedoara.

Invatamantul profesional si tehnic asigura dezvoltarea profesionala si personali a tinerilor,
astfel Incat acestia sa devina cetateni activi la nivelul comunitatii, sa participe la viata activa,
civica si profesionala;

Toate unitatile scolare din invatdmantul profesional si tehnic asigurd sanse egale de
dezvoltare profesionala a fiecarui beneficiar; asigura formarea profesionala in conditii de calitate
a procesului educational;

Invatamantul profesional si tehnic asigurd sanse de dezvoltare profesionald invederea
dobandirii unei calificari pentru care exista oportunitdfi de ocupare pe piata muncii locala,
judeteana sau regionald, nationald, precum si de continuare a invatarii de-a lungul intregii vieti
active n vederea adaptarii la schimbarile tehnologice specifice economiei bazata pe cunoastere.

De asemenea, trebuie sd se tind seama de tendintele de ocupare, care oferda o imagine a
persoanelor angajate in diferite sectoare, cu diferite ocupatii si calificari. Imaginea privind
ocuparea reflecta cerinta economiei, capacitatea economiei de a oferi un loc de munca fortei de
munca libere.

Proiecte de investitii in UAT Deva

Tn anul 2009 Municipiul Deva a depus la Ministerul Dezvoltirii Regionale prin Agentia
pentru Dezvoltare Regionala Vest 4 proiecte de investitii pentru scoli in vederea obtinerii de
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finantare nerambursabild de la Uniunea Europeana prin Programul Operational Regional 2007-

2013, Axa prioritara 3, Domeniul major de interventie 3.4. Reabilitarea/modernizarea
/dezvoltarea si  echiparea infrastructurii educationale preuniversitare, universitare §i
ainfrastructurii pentru formare profesionald continua. Aceste proiecte sunt:

= Reabilitarea ansamblului de cladiri si echiparea infrastructurii educationale Colegiului
National ,,Decebal” Deva;

= Reabilitarea ansamblului de cladiri si echiparea infrastructurii educationale a Liceului
Pedagogic ,,Sabin Dragoi” Deva;

= Reabilitarea ansamblului de cladiri si echiparea infrastructurii educationale a Colegiului
Tehnic ,,Dragomir Hurmuzescu” Deva,;

= Reabilitarea, modernizarea cladirilor i echiparea infrastructurii educationale la Scoala
,,Andrei Saguna” Deva.

In anul 2007 Municipiul Deva a incheiat un numir de 12 parteneriate pentru asigurarea
cofinantarii proiectelor depuse de scoli si licee din localitate la Ministerul Educatiei s1 Cercetarii,
pentru finantare nerambursabild prin Programul de Granturi pentru Dezvoltare Scolara. Singurul
proiect care s-a implementat in final a fost ,,Art-terapia — modalitate de recuperare a copiilor
aflati in dificultate”, al Scolii Generale ,,Octavian Goga”.

Pentru prevenirea abandonului scolar, in anul 2008 Municipiul Deva a incheiat un
parteneriat cu Colegiul Tehnic Energetic ,,Dragomir Hurmuzescu”, Centrul Judetean de
Asistentd Psihopedagogica Deva, Postul de televiziune Deva TV, Ziarul ,,Hunedoreanul” pentru
depunerea proiectului ,,Stay in school, fii cool!” la Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de
Sanse in vederea obfinerii de finantare nerambursabild prin Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane ,,A doua sansa in educatie”, Axa prioritara 2 ,,Corelarea invatarii
pe tot parcursul vietii cu piata muncii”’, Domeniul Major de Interventie 2.2. ,,Prevenirea si
corectarea parasirii timpurii a scolii”.

Remarcdm o preocupare deosebita acordatd invatamantului preuniversitar, invatamantului
de arte si meserii, invatdmantului de maistri, invatdmantului postliceal si Invatamantului
superior.

Astfel, momentul de top Tnregistrat pentru aceasta forma de invatamant era definit prin
pregatirea de specialisti In urmatoarele domenii: stiinfe economice, drept, administratie publica,
informatica etc., prin intermediul filialelor unor universitati de prestigiu din Bucuresti, astfel:

=Universitatea Ecologica ,, Traian” Deva, cu urmatoarele facultati:
o Economia comertului, turismului si serviciilor
o Relatii Economice Internationale
o Informatica

=>Academia de Studii Economice Bucuresti — invatamant la distantd, cu facultatile:

o Finante, Asigurari, Banci si Burse de Valori
o Contabilitate si Informatica de Gestiune
o Comert

= Universitatea ,, Vasile Goldis”, prin facultatile:

0 Drept
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-
2020!

L — 1 )

www.poca.ro
11




* X %
*
*

*
*

PCCA -«

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! lente Stru

* *
* 5k

UNIUNEA EUROPEANA
0 Administratie Publica

= Universitatea ,, Spiru Haret” — invatamant la distanta:

o Profil: toate sectiile universitatii.

In vederea ludrii unor decizii referitoare la infrastructura educationald se va tine cont de o
serie de factori, si anume: schimbarile demografice, alternativele de transport pentru elevi si
nevoile pietei fortei de munca. Datele concrete vor reprezenta un avantaj pentru criteriile de
prioritizare.

Pentru elaborarea investitiilor de infrastructurd s-a luat in considerare accesul la educatie a
cat mai multor persoane, cresterea calitatii nivelului de educatie, crearea unui mediu care sd aiba
ca rezultat eficienta actului educational si un viitor pentru populatia rurald, in special.

Toate propunerile sunt supuse unor examinari riguroase, urmarindu-se principiile legate de
infrastructura scolara.

In evaluarea propunerilor de proiecte de investitii vor fi respectate urmitoarele principii:

I. Deciziile privind investitiile in infrastructura educationalda se iau pe baza unor date
credibile prin programe care vizeaza:

[ cresterea participarii la toate nivelurile de Invatdmant;

[ reducerea parasirii timpurii a scolii;

[ cresterea ratei de absolvire a invatdmantului obligatoriu;

(] imbundtatirea tranzitiei catre nivelurile superioare de invatdmant;

[J imbunatatirea calitatii si relevantei Invatamantului profesional si tehnic;

[J promovarea invatarii pe tot parcursul vietii.

II. Investitiile in infrastructura se aliniazd conditionalitatilor ex-ante privind Invatarea pe
tot parcursul vietii, invatamant tertiar, etc.

III. Investitiile in infrastructura sunt planificate si aprobate ludnd in considerare aspectele
relevante privind educatia si/sau infrastructura, prevazute in:

[ Strategia Nationald pentru Competitivitate;

[J Strategia Nationald pentru Cercetare, Dezvoltare si Inovare;

[ Strategia Nationald pentru Promovarea Incluziunii Sociale si Combaterea Saraciei,

[ Strategia de Incluziune a cetatenilor romani apartindnd minoritatii rome;

[ Strategia Nationala pentru Dezvoltare Teritoriala.

IV. Investitiile in infrastructura sunt planificate cu respectarea cerintelor de finantare ale
programelor operationale pe care le acceseaza si in functie de obiectivele stabilite prin politicile
educationale. Investitille in infrastructurd sunt planificate in conformitate cu principiile
dezvoltarii durabile, egalitatii de gen, nediscriminarii, desegregarii si non-Segregarii si vor fi
adoptate in conformitate cu legislatia in vigoare.

Dupa stabilirea conformitdtii propunerilor cu principiile generale, se aplicd un set de
criterii §i subcriterii pentru prioritizarea proiectelor eligibile de investitii in infrastructura.
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Criteriile strategice au fost structurate pe patru dimensiuni si opt subdimensiuni strategice

considerate cele mai importante pentru deciziile de prioritizare a investitiilor pentru
modernizarea infrastructurii educationale.

Subcriteriile strategice se aplica pentru diferite niveluri de invatamant si pentru diferite
surse de finantare. Majoritatea fondurilor disponibile in prezent pentru investitii in infrastructura

educationala sunt fonduri europene, dar acestea pot fi adaptate cerintele altor surse de finantare.

Tn perioada 20172023, tara noastrd beneficiaza de investitii privind infrastructura la nivel
scolar, iar viziunea strategicd urmareste Tmbunatatirea calitdtii actului educational si a societatii
romanesti, In ansamblu.

In procesul de luare a deciziilor privind investitiile in infrastructura de educatie vor fi avute
in vedere valorile fundamentale prevazute in strategiile nationale si in legislatia actuald, precum
si in cerintele specifice diferitelor surse de finantare, inclusiv fondurile europene. Ele sunt
prezentate in urmétorul tabel*:

Tabelul nr.1.

Valori strategice pentru a ghida investitiile in infrastructura educationala

Valoare
strategica

Definitie

Medii de invatare
de calitate

Asigurarea unor spatii fizice sigure, protejate si adecvate Varstei, proiectate
sa faciliteze predarea si invatarea, aliniate principiilor de invatare

Echitate

Promovarea corectitudinii si impartialitdtii in privinta investitiilor in
infrastructura prin identificarea diferentelor inerente intre oportunitatile si
avantajele de care beneficiazd unele grupuri ale populatiei si reactia pentru
atenuarea acestora

Non-segregare

Prevenirea situatiilor in care investitiile conduc la infiintarea unor noi
unitati de invatamant izolate sau la mentinerea izolarii unor unitati de
invatamant existente

Spatii de invétare
inovatoare

Crearea unor spatii de Invdtare proiectate special pentru a promova noi
abordari de predare si invatare, inclusiv cu ajutorul tehnologiilor moderne

Decizii bazate pe
date concrete

Luarea deciziilor privind programele sau propunerile de investitii pe baza
analizei unor date de calitate

Sustenabilitate

Prioritizarea investitiilor in infrastructura care asigura protectia mediului si
intretinerea eficienta raportat la costuri

Nediscriminare

Prevenirea tratamentelor inegale si incorecte in furnizarea serviciilor de
educatie in unitatile de Invatamant

Cadru
holistic/
cuprinzator

decizional

Luarea deciziilor privind investitiile tindnd cont de toate dimensiunile
analitice relevante, inclusiv tendintele demografice si nevoile pietei fortei
de munca

* Strategia privind modernizarea infrastructurii educationale 2017-2023, pg. 19
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Sentiment de
proprietate

Asigurarea faptului cd investitiile vor face elevii s simta ca spatiile de
invatare le apartin

Raspuns la nevoile
locale

Prioritizarea propunerilor de investitii care raspund nevoilor comunitatilor
deservite de unitatile de invatamant

Relevanta pentru
piata fortei de
munca

Sustinerea propunerilor de investitii 1n infrastructura de educatie care
raspund nevoilor actuale si viitoare ale pietei fortei de munca

Incluziune sociala

Asigurarea faptului ca investitiile in infrastructura de educatie contribuie la
participarea in societate a persoanelor din grupuri dezavantajate

Transparenta Sustinerea propunerilor de investitii clare, fundamentate, elaborate in
conformitate cu reglementarile in vigoare, accesibile publicului
Flexibilitate Prioritizarea investitiilor in medii de invatare care incurajeaza proiectarea,

adaptarea si modificarea spatiilor, echipamentelor si mobilierului astfel
incét sa raspunda nevoilor diferitelor tipuri de participanti

Coerenta strategica

Asigurarea faptului ca investitiile in infrastructura de educatie se
realizeazd In concordantd cu strategiile nationale din sectorul
educatie si din alte sectoare relevante

Siguranta

Prioritizarea investitiillor In medii de invatare care asigurd
protectia fizicd a elevilor si a personalului

Avand in vedere:
- Cerintele Proiectului ,,Optimizarea proceselor in concordanta cu Strategia pentru
Consolidarea Administratiei Publice la nivelul Municipiului Deva”, Cod SIPOCA/SMIS: 536/

126422;

- Metodologia de prioritizare a investitiilor la nivel UAT Deva - Activitatea 3.1 in cadrul

Proiectului

,Optimizarea proceselor in concordantda cu Strategia pentru Consolidarea

Administratiei Publice la nivelul Municipiului Deva”;
- Manual de Management al Investitiilor Publice, Servicii de consultantd pentru

Consolidarea managementului investitiilor publice, Proiect cofinantat din Fondul European
pentru Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-2013, Octombrie 2015,
- Ghid pentru planificarea si fundamentarea procesului decizional din administratia publica

locala,

- Strategia pentru modernizarea infrastructurii educationale

2018-2023,

in Romania, perioada

- Legea educatiei nationale (Legea nr. 1/2011), cu modificarile si completarile ulterioare,

- Raport privind starea invatamantului preuniversitar din din Romania 2017 -2018,

- Hotararea nr. 363/2018 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice
privind prioritizarea proiectelor de investitii publice, aprobate prin Hotdrarea Guvernului

nr. 225/2014,

- Legislatia mentionatd anterior,
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Propunem urmitoarele criterii de prioritizare a investitiilor in domeniul Educatie:

Criterii de prioritizare

Cr_lte_r I de a investitiiilor propuse
- prioritizare ~ a pentru domeniul
Principii prOIeCt(_eIo.r noi educatie aferente UAT | DA | NU Nu.s?
Domen!ul. DEVA - Educatie — aplica
Educatie '

proiect pentru viitor

- Proiectul de investitii
supus analizei, pe
domeniul educatie, este
inclus Tn strategiile D D D
nationale/regionale,
conform Strategiei
1.1. Obiectivele si | pentru modernizarea

tintele proiectului | infrastructurii

sunt relevante? educationale 2018—
2023, asumata de
o Romania,
Principiul 1 - Proiectul de investitii
Opgrtl:nllta}tea A contribuie la asigurarea
prolectulut In unei educatii de calitate,
contextul  strategiilor la standarde UE, pentru HEininn
sectoriale sau toti copiii Municipiului
nationale Deva.
- Nivelul de dezvoltare
. al localitatii conform I:I I:I I:I
1.2.Investitia IDUL:

reprezintd o — —
pre: n - Investitia este destinata
prlorltate In ’

contextul actualei copiilor din MumCIPIUJ D D D
.. Deva care nu au inca
strategii de

dezvoltare locala? | 2cCCs 1a educatic;

- Investitia vizeaza

sprijiniea creselor,
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gradinitelor si scolilor

din zonele cu populatie
vulnerabila in
Municipiul Deva;

- Investitia urmareste

restructurarea retelei de I:I I:I I:I
invdtdmant profesional
si tehnic si imbunatatirea
infrastructurii  centrelor
comunitare de Invatare
permanenta;

*
* ok
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-Investitia contribuie la
asigurarea sau D D D
imbundtatirea conditiilor
de baza in
crese/gradinite/scoli din
UAT Deva,

Propunere: Se considera selectat criteriul propus care este apreciat
»DA”; dupa selectare cu aprecierea ,,DA” urmeaza punctarea

criteriului
-Proiectul de investitii
are intocmit un studiu de D D D
fezabilitate/memoriul
) tehnico-economic/nota
.2.1.-Ffr0|ectul este | de fundamentare
justificat actualizat(e);
economic prin
studiul de - Obiectivele specifice
fezabilitate, ale proiectului de D D D
memorlul . investitii sunt precis
tehnico-economic cuantificate:
Principiul 2 sau nota de : : _
Justificarea fundamentare? -Proiectul de investitii
economica si socials are estimate costurile si I:I I:I I:I

beneficiile precum si
viabilitatea economica.

-Proiectul de investitii

genereaza locuri de I:I I:I I:I

) MunNca;
2.2. Proiectul are : '
justificare - Proiectul de investitii

sociali? contribuie la asigurarea D D D
unui start echitabil n
viatd pentru copiii din
cartierele sarace;
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- Proiectul de investitii
sustine programe de
educare si constientizare
a copiilor si
comunitatilor pentru
reducerea abandonului
scolar;

]

]

]

- Proiectul de investitii
asigurd dezvoltarea/
modernizarea bazei
tehnico-materiale a
institutiilor de
mvatdmant public cu
acces pe latura practica a
educatiei elevilor.

2.3. Impactul de
mediu corespunde
legislatiei in
vigoare?

- Proiectul de investitii
asigura respectarea
legislatiei referitoare la
asigurarea conditiilor de
baza in crese/ gradinite/
scoli.

punctarea criteriului

Propunere: Se considera selectat criteriul propus care este
apreciat ,,DA”; dupa selectare cu aprecierea ,,DA” urmeaza

3.1. Cerintele

-Decizia de finantare
este inclusa in proiectul
bugetului local, in
concordantd cu
prioritatile de investitii
ale UAT Deva si cu
gradul de pregatire
pentru implementare;

totale de finantare

Principiul 3 ale proiectului

Suportabilitatea si

- respecta o
sustenabilitatea p e
. estimare realista a
finaciara
resurselor
disponibile?

- Solicitarile de finantare
pentru noile investitii
sunt corelate cu
resursele disponibile
dupa acoperirea
cerintelor de finantare
pentru investitiile in
CUrs;

- Proiectul de investitii
respecta valoarea
Indicelui de
sustenabilitate financiara
a bugetului local;
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- Proiectul de investitii
urmareste accesibilitatea I:I I:I I:I
actiunilor din domeniul
educatie (asigurare
transport/masa
calda/tichete de
gradinita, dotare sisteme
video).
- Investitia este realizata
n baza unui Parteneriat D D D
Public-Privat (PPP),
proiectul respecta cerinta
,,conditii egale pentru
toatd lumea”;

*
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- Proiectul de investitii
are cofinantare din I:I I:I I:I
fonduri europene pentru
diverse probleme de
educatie, cum ar fi:
prevenirea abandonului
scolar, inscrierea la
gradinitd, imbunatatirea
conditiilor din crese/
gradinite/ scoli,
construirea de noi astfel
de unitéti, crearea de
forme de scolarizare de
tip before/after school.
-Este evaluata
implementarea D D D
proiectului, urmarindu-
se sa se respecte
consecventa cu
specificatia,
conformitatea cu
estimarea de cost

) aprobata si termenul
operare st limita de finalizare;

1ntreigt1ntere dati - Resursele umane si
r%lileciuel ZStae 4CC | financiare sunt adecvate D D D
proie pentru a asigura
finalizat? . . .
realizarea proiectului si,
ulterior, pentru a asigura
prestarea serviciilor
planificate;

3.2.  Finantarea
totald necesitd si
cofinantare?

3.3.Exista
aranjamente
credibile pt a
acoperi durabil
costurile de
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- Raportul de finalizare a

proiectului va evalua si I:I I:I I:I
daca proiectul a inceput
sa livreze serviciile
asteptate, catre
beneficiari;

*
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- Se evalueaza
performanta proiectului I:I I:I I:I
dupa ce acesta devine
functional, sub aspectul
obtinerii de venituri care
sa acopere costurile de
operare si intretinere;

- Pot fi atrase fonduri
din mediul privat pentru D D D
operare si intretinere
(inchiriere, externalizare
servicii).

Propunere: Se considera selectat criteriul propus care este
apreciat ,,DA”; dupa selectare cu aprecierea ,,DA” urmeaza
punctarea criteriului

- S-a constatat existenta
unei documentatii I:I I:I I:I
detaliate si informarea
factorilor interesati in
implementarea
proiectului;

- Studiul de fezabilitate

include o evaluare a D D D

incini costurilor de functionare
rincipiul 4 4.1 Cat de bine i mentenanta ale
Aranjamentele pentru : | $ lten
implementare/ s-a va(_:Ut actuala investitiei, calculate la
performanta in pregatire a preturile de la momentul

implementare proiectului? elaboririi sale;

- Bugetul proiectului de
investitii, costurile de I:I I:I I:I
functionare si
mentenanta ale
investitiei au la baza
previziuni ale evolutii
preturilor conform
estimarilor Ministerului
Finantelor Publice;
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- Proiectul a parcurs cu
succes etapele de
selectare si bugetare;

]

]

- Proiectul va fi
implementat in perioada
planificata pentru
finalizare;

]
]

[]

- Proiectul raspunde
nevoilor comunitatii, pe
probleme de educatie;

- Au fost identificate si
evaluate riscurile si
incertitudinile, calitativ
sau cantitativ, pentru
fiecare faza a
proiectului;

-Vor fi selectate doar
acele proiecte care
Tntrunesc ,,scorul minim
privind gradul de
pregatire’’.

4.2 S-au definit

proiectului si au
fost proiectate
aranjamente
adecvate pentru
monitorizare si
evaluare?

-Sunt definiti indicatorii
necesari pentru
evaluarea progresului si
a performantei
investitiei,

- Exista indicatori

indicatorii calculati pentru fiecare
corespunzatori etapd/activitate

pentru progresul | intermediara a

si performanta proiectului;

-Exista un plan etapizat
cu termene ferme pentru
realizarea investitiei;

- Existd metode si
instrumente pentru
evaluarea progresului.

[]

4.3 Existd o
structura de
management si de
proiect
identificata care

- Este desemnat un
manager/director de
proiect care va asigura
livrarea la timp a
proiectului;
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raspunde de - Persoanele desemnate
progresul au experienta in I:I I:I I:I
implementarii? implementarea unor

proiecte similare;

-Organizatia

responsabila cu I:I I:I I:I
implementarea are
capacitatea de a dezvolta
si realiza obiectivele
proiectului;

- Se urmareste
imbunatatirea actului de I:I I:I I:I
management de proiect
la nivelul ministerelor de
resort;

- Are loc evaluarea
performantei proiectului I:I I:I I:I
de investitii, dupd ce
acesta este realizat;

- Se intocmeste Raportul

de finalizare a D D D
proiectului care va
evalua daca siin ce
masurd investitia a
inceput sa livreze
serviciile asteptate catre
beneficiari.

Propunere: Se considera selectat criteriul propus care este
apreciat ,,DA”; dupa selectare cu aprecierea ,,DA” urmeaza
punctarea criteriului
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1. TURISM — durabil, responsabil si de calitate

Turismul reprezintd un sector de importantd maximd, care nu numai cd urmareste
integrarea si dezvoltarea regiunilor mai putin dezvoltate, dar reuseste sa Tmbine cresterea cu
dezvoltarea durabild si etica in statele membre ale Uniunii Europene. Turismul nu doar
genereazd crestere economicd, ocuparea fortei de muncd si realizarea de investitii, dar se
concretizeaza si intr-un instrument eficient de promovare a imaginii Uniunii, in general, dar si a
identitatii statelor membre in intreaga lume.

Europa este prima destinatie turistica la nivel mondial, detinand o cota de piatd de 50 %
in 2016. Sectorul turismului genereaza (in mod direct si indirect) 10,2 % din totalul PIB-ului
UE-28, si se preconizeaza ca acest procentaj sd creasca la 11,2 % pana in 2027.

Politica Uniunii Europene in domeniul turismului urmareste sa maximizeze contributia
turismului la dezvoltarea, ocuparea fortei de munca si cooperarea intre statele membre, mai ales
prin exemple de bune practici.

Prin Comunicarea catre Parlamentul European, intitulata ,,Europa, destinatia turistica
favoritd la nivel mondial - un nou cadru politic pentru turismul european” si prin intermediul
prioritatilor conturate in strategia ,,Europa 2020”, Comisia Europeand doreste sa incurajeze o
abordare coordonata si sa defineascd un cadru de actiune pentru promovarea competitivitatii si
capacitatii de crestere economica durabila in sectorul turismului.

In vederea atingerii obiectivelor, actiunile de sprijinire a turismului pot fi grupate in jurul
a patru axe’:

2. promovarea dezvoltarii unui turism durabil, responsabil si de calitate;

3.consolidarea imaginii si vizibilitatii Europei in calitate de ansamblu de destinatii
durabile si de calitate;

4. valorificarea la maximum a politicilor si instrumentelor financiare ale UE pentru
dezvoltarea turismului.

Prioritétile recomandate la nivelul UE se concentreaza pe:

- Dezvoltarea inovarii in industria turistica;

- Imbunititirea competentelor profesionale;

- Tncurajarea prelungirii sezonului turistic;

- Promovarea dezvoltarii unui turism durabil, responsabil si de calitate;

- Promovarea comuna a ofertelor turistice (chiar se recomada introducerea a doua
noi principii ,,interregionalitatea” si ,,complementaritatea” in vederea promovarii
planificarii si cooperarii comune intre serviciile turistice din cadrul unei singure
zone geografice, de exemplu, fie intre regiuni invecinate care apartin diferitelor

> http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-0265 +0+ DOC+
XML+ V0//RO
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Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) sprijina competitivitatea, durabilitatea
si calitatea turismului la nivel regional si local. Comisia Europeanda a publicat o orientare
tematicd privind investitiile n turism, recomandand ca aceste investitii sa respecte anumite
principii de selectie:®

e sd fie conforme cu unul sau mai multe obiective tematice si prioritati de investitii ;

e sa corespunda cu analiza SWOT a programelor operationale (PO) nationale/regionale
/transnationale relevante;

e sdvizeze o mai buna valorificare a capitalului cultural si turistic de la nivel local;

o sd stimuleze inovarea si diversificarea produselor, proceselor si serviciilor, precum si
specializarea acestora pentru piete de nisa, in vederea depasirii dependentei de munca
temporara cu valoare adaugata scazuta si asigurdrii activitatii economice si a locurilor de
munca in afara sezonului turistic;

e Ar trebui sd se acorde o atentie deosebita triplarii capacitdtii de excelentd, inovare si
internationalizare a IMM-urilor si clusterelor, gruparii activitatilor (trans)disciplinare,
inclusiv prin consolidarea legaturilor interne si externe.

e Avand in vedere ca unul din avantajele specifice ale sectorului turismului este acela ca
obstacolele existente in calea patrunderii pe piata sunt deosebit de reduse, ar trebui sa se
puna un accent si pe sprijinirea spiritului antreprenorial si a crearii de noi intreprinderi.

Turismul este un domeniu important al economiei nationale si una dintre sansele
Romaniei de a obtine avantaje competitive pe piata Uniunii Europene, in special ca urmare a
potentialului natural de care dispune. Romania este unica tara din Uniunea Europeana in care se
afld cinci dintre cele noua regiuni biogeografice: regiunea continentala: 53% din suprafata tarii;
regiunea muntoasa: 23% din suprafata tarii si peste jumatate din suprafata eco-regiunii europene
a Muntilor Carpati, cu peste 77% dintre padurile virgine ramase; regiunea de stepd: 17% din
suprafata tarii; regiunea panonica: 6% din suprafata tarii; regiunea Marii Negre: 1% din
suprafata tarii.”

Intr-un raport al Forumulului Economic Mondial (FEM) din 2017, Travel and
Competitiviness Report 2017, Romania ocupa locul 68 intre alte 136 de tari si un scor 3.8 (fata
de 7-maxim), coborand astfel fatd de anul 2015 de pe locul 66 din 141 de tari, dar mentinand
acelasi scor 3.8.°

Principalii indicatori analizati au fost:

- Sanatate si igiena — locul 31 (punctaj 6,1);
- Siguranta si securitate — locul 39 (punctaj 5,8);
- Sustenabilitatea mediului — locul 43 (punctaj 4,4);

® https://ec.europa.eu/regional_policy/ro/policy/themes/tourism/
" Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Turism, Strategia Nationald pentru Ecoturism, 2015
& http://reports.weforum.org/travel-and-tourism-competitiveness-report-2017/country-profiles/#economy=ROU
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- Deschidere internationala — locul 45 (punctaj 3,9);

- Disponibilitate ICT — locul 60 (punctaj 4,7);

- Infrastructura aferenta serviciilor turistice — locul 62 (punctaj 4,4);
- Resurse culturale si calatorii de afaceri — locul 46 (punctaj 2,3);

- Resurse naturale — locul 68 (punctaj 3,0);

- Mediul de afaceri — locul 76 (punctaj 4,4);

- Resurse umane si piata muncii — locul 81 (punctaj 4,4);

- Infrastructura transportului aerian — locul 82 (punctaj 2,4);

- Competitivitatea preturilor — locul 85 (punctaj 4,7);

- Infrastructura terestra si portuara — locul 92 (punctaj 2,8);

- Prioritizarea sectorului turism si calatorii — locul 108 (punctaj 3,8).
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Desi Romania a obtinut punctajul mediu la majoritatea indicatorilor, s-a clasat pe ultimele
locuri in ceea ce priveste prioritatea industriei turismului si calatoriilor pentru Guvern si
eficienta marketingului si brandingului pentru atragerea turistilor. La ambii indicatori, tara ocupa
acelasi loc 131 dintre 136, urmata de calitatea Infrastructurii Turismului, pe locul 129.°

Datele referitoare la contributia directa a sectorului de turism si calatorii la PIB, conform
Contului Satelit de Turism (CST) in Romania aratd cd indicatorul a ajuns la valoarea de 17,1
miliarde RON, reprezentand 2,4% din PIB in anul 2015. Un alt indicator relevant, numarul de
angajati In sector a la nivelul anului 2018 a fost de 225.000 salariati, in crestere fatd de anul 2016
cand se Inregistrau 168.887 salariati.

Principalele forme de turism disponibile in prezent in Romania pot fi clasificate in
urmatoarele categorii:

1. Natura si aventura;

2. Sporturi de iarna si schi,

3. Cultura si Istorie;

4. Sanatate si wellness;

5. Mare si soare;

6. City breaks;

7. MICE; Reuniuni, stimulente, conferinte si expozitii (Meetings, Incentives, Conferences
and Exhibition);

8. Gastronomie ;

La nivelul Municipiului Deva, principalele tipuri si forme de turism practicate sunt:

1. Turismul de circulatie se poate realiza pe principalele artere de circulatie, un turism de
tranzit prin culoarul Muresului sau printr-un turism itinerant pentru vizitarea obiectivelor
turistice;

2. Turismul termal si balnear se realizeaza datoritd izvoarelor minerale clorosodice,
bicarbonate atermale utilizate medical in cadrul complexului Baile Sarate;

® Strategia nationala pentru dezvoltarea turismului, vol.1, p.18
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3. Turismul de odihna si recreere se practica pe malul raului Mures si a raului Cerna, la
marginea padurii Bejan, in parcurile Municipiului Deva, la sfarsit de saptamana sau in vacante
sau concedii;

4. Turismul de afaceri — Municipiul Deva constituie un teren propice pentru oamenii de
afaceri, pentru investitorii straini;

5. Turismul cultural-istoric este dezvoltat datorita unei retele bogate de situri istorice,
arheologice, monumente istorice, de arhitectura si muzee, inlesneste practicarea turismului
cultural, dar si a celui urban si de weekend;

6. Turismul de vanatoare si pescuit sportiv ;

7. Alte tipuri de turism: turism urban, turismul practicat in zonele periurbane ale
Municipiului Deva.™®

La nivelul UAT Deva se inregistreaza o duratd medie a sejurului mult inferioara mediei
nationale, ca de altfel si indicele mediu de utilizare a locurilor de cazare. Tendinta clara de
micsorare a duratei sejurului si o fragmentare mai mare a vacantelor, implica o crestere a cererii
pentru turismul cultural, dat fiind faptul ca scurtarea vacantelor multiplica vizitele de durata
mica, orientate in principal spre turismul cultural.

Darea in functiune a ascensorului inclinat in anul 2005 a facilitat vizitarea Cetatii Deva si
a determinat cresterea numarului de turisti. De altfel, intr-o analiza privind patrimoniul cultural
si turismul, judetul Hunedoara intrd intr-un top 10 al zonelor vizitate de cei mai multi turisti in
Romaénia, ca urmare a Cetatii Deva si a Muzeului Daco-Roman (este drept, impreuna cu vizitele
nregistrate la Castelul Corvinilor si Sarmizegetuza Regia), dar exprimand clar existenta unui
patrimoniu ce poate fi inteligent pus in valoare.

Dupa facilitarea accesului turistilor Tn zona prin amplasarea ascensorului inclinat,
municipalitatea a demarat un vast proiect de punere in valoare a monumentului istoric, prin
reabilitarea zonei urbane care delimiteaza monumentul precum si a monumentului in sine. Acest
proiect se compune din doua mari interventii si anume: Refunctionalizarea Incintei 1 si
interventii in situatii de urgenta si Reabilitarea Zonei Urbane Dealul Cetatii Deva — Incintele Il si
.

Alte imbunatatiri aduse ansamblului urmaresc:

- reabilitarea caile de acces rutiere si construirea unei parcari in zona portii de acces
n cetate;

- reabilitarea aleilor pietonale prin dotarea lor cu locuri de stationare pentru
vizitatori si prin marcarea corespunzatoare a traseelor de acces;

- reabilitarea iluminatului exterior, atat in zona statiei de pornire a monoliner-ului si
urmarind traseul de rulare a acestuia, cat si pe aleile pietonale ce asigura accesul
n incinta a treia.

UAT Deva considera un obiectiv important in dezvoltarea turisticd a zonei implementarea
conceptului Smart City, urmarind asigurarea accesului cetatenilor si turistilor la tehnologie si

19 planul de dezvoltare al municipiului Deva pentru perioada 2007-2013, pp.220-21
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comunicatii la standarde europene. Pentru aceasta, se deruleaza proiecte de realizare retele de

comunicatii de mare viteza, iluminat ecologic prevazut cu sistemde telemanagement, sisteme de
informare infokiosk, displayuri de informare publica.

Principalele deficiente in domeniul turismului la nivel UAT Deva, raman: lipsa unui
program coerent de actiuni, privind dezvoltarea turismului, numarul insuficient de personal
calificat si ghizi turistici, oferta turistica insuficient promovata la nivel national si international
n vederea atragerii de turisti din alte judete sau tari, lipsa specializarilor de invatamant superior
de specialitate.

Avand in vedere:

- Cerintele Proiectului ,,Optimizarea proceselor in concordantd cu Strategia pentru
Consolidarea administratiei publice la nivelul municipiului Deva”, Cod SIPOCA/SMIS: 536/
126422,

- Metodologia de prioritizare a investitiilor la nivel UAT Deva - Activitatea 3.1 in cadrul
Proiectului ,,Optimizarea proceselor in concordantda cu Strategia pentru Consolidarea
administratiei publice la nivelul municipiului Deva”;

- Manual de Management al Investifiillor Publice, Servicii de consultantda pentru
Consolidarea managementului investitiilor publice, Proiect cofinantat din Fondul European
pentru Dezvoltare Regionald prin POAT 2007-2013, Octombrie 2015;

- Ghid pentru planificarea si fundamentarea procesului decizional din administratia
publica locala;

- Strategia nationald a Romaniei pentru dezvoltarea turismului;

- Programului Multianual pentru dezvoltarea investitiilor in turism (Master-Planul
investitiilor in turism)

- Planul Integrat de Dezvoltare a Municipiului Deva

Propunem urmitoarele criterii generale de prioritizare a investitiilor pe domeniul

Turism

Criterii de Criterii de prioritizare a
prioritizare a investitiiilor propuse pentru

Principii proiectelor noi domeniul turism oA | nu | NV SE
Domeniul Turism —durabil, responsabil APLICA
TURISM si de calitate

- Proiectul de investitii este
Principiul 1 inclus in strategiile D D D

Oportunitatea nationale/regionale, conform

1.1. Obiectivele si

proiectului Tn . . . | Strategiei Nationale a Romaniei
tintele proiectului . . .
contextul ° pentru dezvoltarea turismului,

. sunt relevante? : RS
strategiilor Master-Planul investitiilor in
sectoriale sau turism, angajamentelor
judeteana asumate de Romania fata de UE

si Organizatia Mondiala a
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Turismului (OMT):; '

*
* ok

UNIUNEA EUROPEANA

- Contributia proiectului la
obtinerea unei mai bune calitati
a vietii, a bunastarii cetatenilor
n cadrul UAT Deva.

- Nivelul de dezvoltare al
localitatii conform IDUL
-Investitia urmdreste cresterea
accesibilitatii, calitatii si
eficacitatii serviciilor de turism

sll=ll=l=ll=
Ol O] ol O
Ol Ol Ol O

1.2 Investitia - Investitia asigurd dezvoltarea/
reprezinta o imbunatirea infrastructurii de
prioritate Tn turism la nivel UAT Deva;
contextul actualei S

strategii de - Investitia vizeaza

dezvoltare? eficientizarea infrastructurii de

turism prin accelerarea utilizarii
tehnologiei informatiei si
comunicatiilor moderne;

- Proiectul de investitii asigura
valorificarea resurselor turistice D
naturale si antropice locale.

[]
[]

Propunere: Se considera selectat criteriul propus care este
apreciat ,,DA”; dupa selectare cu aprecierea ,,DA” urmeaza
punctarea criteriului.

- Proiectul de investitii are
intocmit un studiu de D D D
2.1. Proiectul este | fezabilitate/ memoriul tehnico-
justificat economic/ nota de fundamentare
economic prin actualizat(e);
studiul de - Obiectivele specifice ale
fezabilitate, proiectului de investitii sunt D D D
memoriul precis cuantificate;
tehnico-economic
sau nota de - Proiectul de investitii are
Principiul 2 fundamentare? estimate costurile si beneficiile I:I I:I I:I
Justificarea precum si viabilitatea
economica si economica.
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sociala -Proiectul de investitii asigura
noi locuri de muncd in cadrul D

UAT Deva;

- Proiectul de investitii permite
cresterea anuald a numarului de
turisti romani/ strdini in zona

]
]
]
]

- Proiectul de investitii asigura
promovarea zonei UAT Deva ca
destinatie turistica;

- Calificarea personalului si
cresterea calitatii ofertei
turistice este unul dintre
obiectivele proiectului de
investitii

- Proiectul de investitii permite
accesul la serviciile turistice si
pentru segmente vulnerabile ale
populatiei din zona UAT Deva;

2.2. Proiectul are
justificare
sociala?

1 O ) O

[]
[ ]
[]

- Proiectul de investitii
incurajeaza comunitea locala sa I:I I:I I:I
se implice activ in activitatile
turistice specifice zonei UAT
Deva.

- Mentinerea corelarii cadrului

legislativ/ normativ national cu I:I I:I I:I

politica europeand comund si
politica OMT

2.3.]mpactu|de - Proiectul are 1n vedere
medm qor%spunde protejarea zonelor turistice de D D D
legislatiei in . . . .

. - interes national prin mentinerea
vigoare: unui echilibru intre valoarea
cadrului  natural, utilizarea
antropicd intensd si reabilitarea
zonelor degradate;

Propunere: Se considera selectat criteriul propus care este
apreciat ,,DA”; dupa selectare cu aprecierea ,,DA” urmeaza
punctarea criteriului.

3.1. Cerintele -Decizia de finantare este
Principiul 3 totale de finantare | inclusd in proiectul bugetului I:I I:I I:I
Suportabilitatea | ale proiectului local, in concordanta cu
si respecta o prioritdtile de investitii ale UAT
sustenabilitatea | estimare realista a | Deva si cu gradul de pregatire
finaciara resurselor pentru implementare;
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disponibile? - Solicitarile de finantare pentru
noile investitii sunt corelate cu I:I I:I I:I

resursele disponibile dupa
acoperirea cerintelor de
finantare pentru investitiile in
Curs;

- Proiectul de investitii respecta
valoarea Indicelui de D D D
sustenabilitate  financiara a
bugetului local,

- Proiectul de investitii

urmareste accesibilitatea ofertei I:I I:I I:I

de servicii turistice pentru toate
categoriile de populatie.

-Investitia este realizata in baza
unui Parteneriat Public-Privat D D D
(PPP), poiectul respecta cerinta
,conditii egale pentru toata
lumea™;

-Investitia permite accesarea de

fonduri si din alte sectoare de I:I I:I I:I
activitate, conexe domeniului
turismului  (culturd, educatie,

sport, patrimoniu construit §i
natural etc.).

- Proiectul de investitii are
cofinantare din fonduri I:I I:I I:I
europene pentru diverse

probleme specifice sectorului de
activitate.

3.2.Finantarea
totala necesitd si
cofinantare?

- Este evaluata implementarea
proiectului, urmarindu-se sa se I:I I:I I:I
respecte consecventa cu
specificatia, conformitatea cu
estimarea de cost aprobata si
termenul limitd de finalizare;

- Resursele umane si financiare
sunt adecvate pentru a asigura D D D
3.3.Exista realizarea proiectului si, ulterior,
aranjamente pentru a asigura prestarea
credibile pentru a | serviciilor planificate;
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acoperi durabil - Raportul de finalizare a

costurile de proiectului va evalua si daca I:I I:I I:I

operare $i proiectul a inceput si livreze

intretinere serviciile asteptate, catre

rezultate odata ce | beneficiari;

proiectul este - Se evalueaza performanta

finalizat? proiectului dupid ce acesta I:I I:I I:I

devine functional, sub aspectul
obtinerii de venituri care sa
acopere costurile de operare si
intretinere;

- Pot fi atrase fonduri din
mediul privat pentru operare si I:I I:I I:I
intretinere (inchiriere,
externalizare servicii).

Propunere: Se considera selectat criteriul propus care este
apreciat ,,DA”; dupa selectare cu aprecierea ,,DA” urmeaza
punctarea criteriului.

-S-a constatat existenta  unei

documentatii detaliate si I:I I:I I:I

informarea factorilor interesati
n implementarea proiectului;

- Studiul de fezabilitate include

0 evaluare a costurilor de D D D

functionare si mentenantd ale
investitiei, calculate la preturile

Principiul 4 de la momentul elaboririi sale;

Aranjamentele - Bugetul proiectului de

ipr?]ntlgumentare/ 4.1 Cat de bine investitii, costurile de ) I:I I:I I:I
perpformanta s-a fac.ut actuala ‘func‘;l(‘)r‘la‘re si mente}lanta 'al'e '

I ! pregatire a investitiei au la b'flza previziuni

In proiectului? ale evolutii preturilor conform

implementare estimarilor Ministerului

Finantelor Publice;
-Proiectul a parcurs cu succes
etapele de selectare si bugetare;

[]
[]
[]

- Proiectul va fi implementat in
perioada  planificatda  pentru

[]
[]
[]

finalizare;

- Proiectul raspunde nevoilor

comunitatii, pe probleme de D D D
turism;
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- Au fost identificate si evaluate

riscurile si incertitudinile,
calitativ sau cantitativ, pentru
fiecare faza a proiectului;
-Vor fi selectate doar acele
proiecte care ntrunesc ,,scorul
minim privind gradul de
pregatire’’.

- Sunt definiti indicatorii

4.2 S-au definit necesari pentru evaluarea

*
* ok

UNIUNEA EUROPEANA

I I
I A
I A

indicatorii progresului si a performantei

corespunzatori investitie;

pentru progresul | - Existd indicatori calculati [ |1 | [
si performanta pentru fiecare etapd/activitate | - |L— | L

proiectului si au intermediara a proiectului;
fost proiectate
aranjamente
adecvate pentru
monitorizare si
evaluare?

- Exista un plan etapizat cu
termene ferme pentru realizarea | — |[—' | —
investitiei;

- Existda metode si instrumente | 1 |
pentru evaluarea progresului. N S B

- Este desemnat un
manager/director de proiect — || =
care va asigura livrarea la timp a
proiectului;

- Persoanele desemnate au
experienta in implementarea
unor proiecte similare;

- Organizatia responsabila cu
4.3 Exista o implementarea are capacitatea
structura de de a dezvolta si realiza
management si de | obiectivele proiectului;

[]
[]
proiect - Se urmdreste imbunatafirea I:I
[]
[]

identificatd care | actului de management de

raspunde de proiect la nivelul ministerelor de
progresul resort;
implementarii? - Are loc evaluarea performantei

proiectului de investitii, dupa ce
acesta este realizat;

- Se intocmeste Raportul de
finalizare a proiectului care va
evalua daca si in ce masura
investitia a inceput sa livreze
serviciile asteptate catre
beneficiari.
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Propunere: Se considera selectat criteriul propus care este
apreciat ,,DA”; dupa selectare cu aprecierea ,,DA” urmeaza
punctarea criteriului.
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I11. ASISTENTA SOCIALA - alituri de cei aflati in impas

Elaborarea Strategiei de dezvoltare a serviciilor sociale are in vedere corelarea cu
strategiile si politicile sectoriale existente la nivel european, national, regional si local.

Pentru o analiza cat mai completd si o viziune coerenta si integratd, cu obiective care sa
reflecte nevoile reale ale beneficiarilor si sd dezvolte serviciile sociale integrate, au fost
valorificate o serie de documente strategice si legislative din domeniul social.

Actuala strategie trebuie sa fie armonizata cu practicile utilizate in domeniul furnizarii
serviciilor de asistenta sociala, respectiv:

e legislatia europeana si nationala;

e prevederile strategiilor nationale privind incluziunea sociald, reducerea sardciei,
promovarea si respectarea drepturilor grupurilor vulnerabile;

e strategiile regionale, judetene si municipale privind dezvoltarea serviciilor sociale la
nivel local;

Strategia de Dezvoltare a Serviciilor Sociale pe perioada 2019-2023 urmareste ca, in
acord cu politica europeand si nationala de incluziune sociald si combatere a sdraciei si cu
strategiile existente la nivelul Municipiului Deva, sa creeze si sa implementeze un sistem
performant si eficient de furnizare a serviciilor sociale bazat pe o abordare integrata,
participativa, multisectoriald si interinsitufionald, bazat pe standardele minime de calitate in
furnizarea serviciilor sociale.

Strategia Europa 2020 propune pentru domeniul asistentd sociald cresterea favorabila
incluziunii, prin promovarea unei economii cu o rata ridicatd a ocuparii fortei de munca, care sa
asigure coeziunea sociala si teritoriala.

Printre obiectivele propuse de catre Comisia Europeana amintim:

» 75% din populatia cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani sa aiba un loc de munca;

» rata abandonului scolar timpuriu trebuie redusa sub nivelul de 10% si cel putin 40% din
generatia tanara sa aiba studii superioare;

» numarul persoanelor amenintate de saracie trebuie redus cu 20.000.000.

Initiativele Comisiei Europene ce privesc asistenta sociala sunt:

= ,,0 agendd pentru noi competente si noi locuri de muncda” pentru a moderniza pietele
muncii si a oferi mai multd autonomie cetatenilor, prin dezvoltarea competentelor
acestora pe tot parcursul vietii in vederea cresterii ratei de participare pe piata muncii i a
unei mai bune corelari a cererii si a ofertei iIn materie de forta de munca, inclusiv prin
mobilitatea profesionald;

= Platforma europeand de combatere a sdrdciei” pentru a garanta coeziunea sociala si
teritoriala, astfel incat beneficiile cresterii si locurile de munca sa fie distribuite echitabil,
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iar persoanelor care se confruntd cu sardcia si excluziunea sociala sa li se acorde

posibilitatea de a duce o viatd demna si de a juca un rol activ in societate.

La nivel national existd o serie de strategii sectoriale care se adreseaza grupurilor
vulnerabile, persoanelor care au nevoie de protectie, de sprijin social si de respectarea
drepturilor. Strategiei de dezvoltare a serviciilor sociale are in vedere:

[ Programul National de Reforma (PNR);

[0 Strategia Guvernului Romaniei de Incluziune a Cetatenilor Romani apartinand
Minoritatii Romilor 2012-2020;

[ Strategia Nationala privind Incluziunea Sociala si Reducerea Saraciei pentru perioada
2015-2020;

[J Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca (SNOFM) 2014-2020;

[ Strategia Nationala de Sanatate 2014-2020;

[ Strategia Nationala pentru Sanatatea Mintalda a Copilului si Adolescentului 2015-2020;

[J Strategia nationald privind promovarea egalitatii de sanse intre femei si barbati si
prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2018-2021 si a Planului
operational privind implementarea strategiei nationale privind promovarea egalitatii de sanse
intre femei si barbati si prevenirea si combaterii violentei domestice 2018-2021;

[J Strategia Nationald privind Incluziunea Sociala a Persoanelor cu Dizabilitati 2014-
2020;

[] Strategia Nationald pentru Promovarea Imbatranirii Active si Protectia Persoanelor
Varstnice pentru perioada 2015-2020;

Strategiile privind Incluziunea Sociald si Reducerea Sardciei protejeaza, apara si
garanteaza drepturile omului si copilului, asa cum sunt mentionate in Declaratia Universala a
Drepturilor Omului si Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, Tn contextul
ansamblului drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Strategia subliniaza rolul primordial al familiei in cresterea, ingrijirea si educarea
copilului, in asistenta persoanei cu handicap, a persoanei varstnice sau a oricarei alte persoane
aflata in situatie de risc de excludere sociala si faptul ca eforturile societatii trebuie indreptate in
directia Intaririi §i sustinerii familiei in asumarea responsabilitatilor.

Responsabilizarea familiei, in spiritul cadrului legislativ in domeniul asistentei sociale,
nu se poate realiza fara o abordare sistematica a problemelor cu care se confruntd copiii si
familiile acestora.

Implementarea acestei strategii va asigura cresterea calitdtii vietii beneficiarilor
serviciilor de asistentd sociald, urmarindu-se ca toate serviciile sa respecte standardele minime
nationale care pot fi verificate Th mod periodic intr-un sistem competent, coerent si unitar.

Strategiile integrate de dezvoltare durabila pentru perioada 2017 — 2023 au ca punct de
plecare imbunatatirea serviciilor sociale pentru toate categoriile defavorizate sau categorii aflate
in situatii de risc. Strategia mentioneazd importanta cunoasterii nevoilor specific diferitelor
grupuri vulnerabile si adaptarea serviciilor sociale la aceste nevoi.
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Sistemul national de asistentd sociala se intemeiazi pe urmitoarele valori si
principii generale:

e solidaritatea sociald, potrivit careia Iintreaga comunitate participd la sprijinirea
persoanelor vulnerabile care necesitd suport si masuri de protectie sociald pentru
depésirea sau limitarea unor situatii de dificultate, in scopul asigurdrii incluziunii sociale
a acestei categorii de populatie;

e subsidiaritatea, potrivit careia, in situatia in care persoana sau familia nu isi poate
asigura integral nevoile sociale, intervin colectivitatea locala si structurile ei asociative i,
complementar, statul;

e universalitatea, potrivit careia fiecare persoana are dreptul la asistentd social, in
conditiile prevazute de lege;

e respectarea demnitdtii umane, potrivit careia fiecarei persoane 1i este garantata
dezvoltarea libera si deplind a personalitatii, i1 sunt respectate statutul individual si social
si dreptul la intimitate si protectie impotriva oricarui abuz fizic, psihic, intelectual, politic
sau economic;

e abordarea individuala, potrivit careia masurile de asistentd social trebuie adaptate
situatiei particulare de viata a fiecdrui individ;

e parteneriatul, potrivit caruia autoritatile publice centrale si locale, institutiile publice si
private, organizatiile neguvernamentale, institutiile de cult recunoscute de lege, precum
si membrii comunitatii stabilesc obiective comune, conlucreaza si mobilizeaza toate
resursele necesare pentru asigurarea unor conditii de viatd decente si demne pentru
persoane vulnerabile;

e participarea beneficiarilor, potrivit careia beneficiarii participda la formularea si
implementarea politicilor cu impact direct asupra lor, la realizarea programelor
individualizate de support social si se implica active in viata comunitatii, prin intermediul
formelor de asociere sau direct, prin activitdti voluntare desfasurate in folosul
persoanelor vulnerabile;

e nediscriminarea, potrivit careia persoanele vulnerabile beneficiaza de masuri si actiuni
de protectie social fara restrictie sau preferinta fata de rasa, nationalitate, origine etnica,
limba, religie, categorie social, opinie, sex ori orientare sexuald, varstd, apartenentd
politica, dizabilitate, boald cronicd necontagioasa, infectare HIV sau apartenentd la o
categorie defavorizata;

e respectarea dreptului la autodeterminare, potrivit careia fiecare persoana are dreptul de
a face propriile alegeri, indiferent de valorile sale sociale, asigurandu-se ca acestea nu
amenintd drepturile sau interesele legitime ale celorlalti;

e activizarea, potrivit careia masurile de asistentd sociala au ca obiectiv final incurajarea
ocuparii, In scopul integrarii/reintegrarii sociale si cresterii calitdtii vietii persoanei si
intarirea nucleului familial;
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o caracterul unic al dreptului la beneficiile de asistentd sociald, potrivit caruia pentru

aceeasi nevoie sau situatie de risc social se poate acorda un singur beneficiu de acelasi
tip;

e proximitatea, potrivit careia serviciile sunt organizate cat mai aproape de beneficiar,
pentru facilitarea accesului §i mentinerea persoanei cat mai mult posibil in propriul
mediu de viata;

e complementaritatea si abordarea integratd, potrivit carora, pentru asigurarea intregului
potential de functionare sociald a persoanei ca membru deplin al familiei, comunitatii si
societatii, serviciile sociale trebuie corelate cu toate nevoile beneficiarului si acordate
integrat cu o gama larga de masuri §i servicii din domeniul economic, educational, de
sanatate, cultural etc;

e concurenta §i competitivitatea, potrivit carora furnizorii de servicii sociale publici si
private trebuie sa se preocupe de cresterea calitatii serviciilor acordate si s beneficieze
de tratament egal pe piata serviciilor sociale;

e cegalitatea de sanse, potrivit careia beneficiarii, fara niciun fel de discriminare, au acces
in mod egal la oportunitatile de implinire si dezvoltare personal, dar si la masurile si
actiunile de protectie sociala;

e confidentialitatea, potrivit careia, pentru respectarea vietii private, beneficiarii au dreptul
la pastrarea confidentialitatii asupra datelor personale si informatiilor referitoare la viata
privata si situatia de dificultate in care se afla;

e echitatea, potrivit careia toate persoancle care dispun de resurse socio-economice
similar, pentru aceleasi tipuri de nevoi, beneficiaza de drepturi sociale egale;

e focalizarea, potrivit careia beneficiile de asistentd sociala si serviciile sociale se
adreseaza celor mai vulnerabile categorii de persoane si se acorda in functie de veniturile
si bunurile acestora;

o dreptul la libera alegere a furnizorului de servicii, potrivit caruia beneficiarul sau
reprezentantul legal al acestuia are dreptul de a alege liber dintre furnizorii acreditati.

In prezent, practica reliefeaza o serie de aspecte negative din domeniul Asistentd sociald,

dupa cum urmeaza:

- Implementarea deficitard a prevederilor Legale ulterioare schimbarilor legislative, cauzata
de decalajele aparute intre intrarea in vigoare a unei legi si elaborarea normele de aplicare;

- Criza economica incetineste dezvoltarea serviciilor sociale si creste numarul de beneficiari;

- Implicarea punctuala a societatii civile si a actorilor sociali;

- Insuficienta reglementare a cadrului legislativ cu privire la contractarea/externalizarea de
servicii sociale;

- Costuri ridicate pentru infiintarea de noi servicii / intretinerea serviciilor;

- Consultarea nesistematica intre furnizorii de servicii sociale publici si privati si beneficiari
pentru identificarea nevoilor de servicii sociale i a modalitatilor cele mai adecvate de raspuns la
aceste nevoi;
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- Perpetuarea mentalitatii ,traditionaliste” a comunitatii fatd de problematica grupurilor

vulnerabile;

- Nu sunt reglementate costurile pe tipuri de servicii;

- Proportia scazuta a populatiei avand varsta cuprinsa intre 0-20 de ani, raportat la populatia
totala fapt ce va exercita pe viitor o presiune crescutd asupra nivelul de trai si a resurselor
necesare, impunandu-se o regandire a politicii sociale la nivelul comunitatii.

Potrivit bazei de date a Departamentului de Asistentd Sociald si Politici Familiale,
urmdtoarele grupuri au fost identificate ca principalele grupuri tintd pentru imbunatatirea
serviciilor sociale existente:

e Persoanele cu handicap (copii si adulfi);

e Persoanele varstnice;

e Copii s1 familii in situatii de risc;

e Copii si tineri aflati in situatii risc de separare de parin{i; abuz (violentd) si neglijare;

neglijare; situatie de dificultate in familie, abandon, saracie, separare de parinti;

¢ Bolnavi cronici, alte persoane aflate in situatii de nevoie sociala.

La nivel local, situatia prestatiilor realizate de catre Serviciul Public Local de Asistenta
Sociala din cadrul Consiliului Local Deva se prezinta dupa cum urmeaza:

Pentru persoanele cu handicap se asigura urmatoarele tipuri de servicii:

= Efectuarea de anchete sociale necesare pentru a se prezenta la Comisia de expertiza
pentru adultii cu handicap, in vederea stabilirii sau revizuirii gradului de handicap;

= Acordarea iIndemnizatiei lunare pentru persoane cu handicap grav;

= Efectuarea si intocmirea anchetelor sociale privind minorii infestati cu virusul HIV;

= Preluarea, verificarea si intocmirea documentatiei necesare pentru obfinerea legitimatiilor
de calatorie gratuita si a cardurilor de parcare pe raza municipiului Deva, pentru
persoanele cu handicap.

Persoanele varstnice beneficiaza de asistenta sociala la domiciliu constand in:
¢ Servicii de supraveghere temporara,

R/

¢ Sprijin in realizarea actvitatiilor cotidiene;

U I IR L e R L Y T I DR PRI

¢ Asistenta sociala, emotionald si juridica, in vederea facilitarii integrarii in colectivitate.

Copiilor si familiilor aflate in situatie de risc, bolnavilor cronici, precum si altor
persoane aflate n situatii de nevoie sociala, li se acorda:

- Ajutoare sociale;

- Ajutoare de urgentd;

- Alocatii de sustinere pentru familiile monoparentale;

- Alocatii complementare;

- Sprijin financiar la constituirea familiei;

- Acordarea trusoului pentru copiii nou-nascuti;

- Acordarea alocatie de nou-nascut;
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- Cazare, hrand, asistentd medicald, consiliere psihologica, juridicd pentru victimele

violentei domestice §i minori acestora in cadrul Centrului de Urgenta pentru Femeia
si Copilul Abuzat.

Pentru copii si tinerii aflati in situatie de risc de separare de parinti, abandon, abuz se
efectueaza:
= Anchete sociale pentru stabilirea unor masuri de protectie;
= Tntocmesc planuri de servicii;
= Anchete sociale pentru identificarea si monitorizarea copiilor care sunt lipsiti de grija
parintilor pe perioada in care parinti sunt plecati in strainatate.

Numarul ridicat al cererilor depuse pentru acordarea unei locuinte sociale de catre
persoanele care nu au locuintd proprietate personald si nici nu au posibilitatea achizifionarii
acesteia, Intrucdt nu au venituri sau acestea sunt reduse, indica necesitatea construirii de noi
locuinte sociale, care sa acopere astfel nevoile sociale existente.

Urmare a evaluarilor facute, s-a constatat o crestere a numarului persoanelor strazii, a
persoanelor care locuiesc in spatii improvizate la periferia orasului, fapt care constituie o
problema atat pentru integrarea sociala a acestora, cat si pentru siguranta cetatenilor.

Avand in vedere acest flagel social, este mai mult decat oportun infiintarea unui Addapost
de urgenta pe timp de noapte pentru oamenii strazii, unde sa poata fi gazduiti pe timp de noapte,
mai ales In perioada sezonului rece, cand conditiile climaterice pot constitui un real pericol
pentru sanatatea acestor persoane.

O alta problema sociala identificata la nivelul municipiului Deva, o reprezinta situatia
persoanelor varstnice, care au o stare de sanatate precara, nu se mai pot gospodari singure, nu au
apartinatori sau acestia sunt la randul lor n imposibilitatea de a le oferi sprijinul optim.

Existenta la nivelul municipiului Deva a unui Centru de zi pentru persoanele varstnice
sau a unui Camin pentru persoanele vdrstnice, ar constitui o rezolvare a problemelor pentru
aceasta categorie sociala, prin asigurareca de masuri de intergrare sociala, masuri de prevenire a
marginalizarii sociale, constdnd in servicii de asistentd medicald, juridica, psihologica,
supraveghere /cazare.

Datele statistice privind evolutia sistemului de asistentd sociald se refera la modalitatea
concretd de punere In practicd a principalelor reglementari aferente sistemului de protectie
sociala, astfel:

» Aplicarea Legii nr.416/2001 privind venitul minim garantat;

» Aplicarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap;

» Aplicarea O.U.G. 5/2003 privind acordarea de ajutoare pentru incalzirea locuintei,
precum si a unor facilitati populatiei pentru plata energiei termice;

» Alte servicii realizate de catre Serviciul Public Local de Asistenta Sociala;

» OUG nr.91/2005privind instituirea Programului de acordare a unor ajutoare banesti
populatiei cu venituri reduse care utilizeaza pentru incélzirea locuintei gaze naturale.
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Celelalte categorii de ajutoare au vizat:

Alocatia de sustinere pentru familiile monoparentale, conform O.U.G. nr.105/2003;

Alocatia complementara, conform O.U.G. nr.105/2003;

Indemnizatia pentru sustinerea familiei in vederea cresterii copilului, cf.

0.U.G.nr.148/2005;

Alocatia de stat, conform Legii nr.61/1993 republicata;

Drepturi prevazute de Legea nr. 482/ 2006 privind acordarea de trusouri pentru

nounascuti, cu modif si completarile ulterioare si Ordonanta Guv nr.3/2007,

¢ Drepturile prevazute de Legea nr.396/2006 privind acordarea unui sprijin financiar la
constituirea familiei;

% Acordarea gratuita de lapte praf pentru copiii cu varste cuprinse intre 0-12 luni, conform
Legii nr. 321/2001.
La acestea se adauga serviciile sociale oferite pentru:

= Servicii sociale acordate beneficiarilor luati in evidenta Centrului de urgenta pentru

X/ X/
L XA X

X/
X4

L)

X/
X4

L)

X/
°

femeia si copilul abuzat;
= Servicii sociale acordate la domiciliu persoanelor varstnice.

Zonele dezavantaje pe ocuparea fortei de muncd sunt zonele in care locuitorii nu
prezinta un deficit educational, insd nu reusesc sa gaseasca un loc de munca in sectorul formal,
indiferent de conditiile lor de locuit.

Zonele dezavantajate pe locuire se refera la cartiere in care o parte importantd din
locuitori trdieste in locuinte neadecvate si poate prezenta sau nu un nivel scazut de educatie, Insa
majoritatea populatiei are un loc de munca pe piata formala a muncii.

Tinand cont de numarul mare al zonelor marginalizate, precum si de procentul de peste
10% din populatie care locuieste in aceste zone dezavantajate, sunt necesare investitii pentru
regenerarea fizica, economicd si sociald a acestor zone, precum si la crearea de centre
multifunctionale, care sd conduca la integrarea si cresterea nivelului de viatd al locuitorilor, prin
aceasta contribuindu-se, totodata, la cresterea nivelului de incluziune sociala si de acces la
infrastructura de utilitdti, precum si la imbunétatirea aspectului urbanistic general al orasului.

In Programul de guvernare locald a Municipiului Deva 2016-2020 se porneste de la
premisa ca trebuie sa fie ajutate persoanele care au nevoie de asistentd sociala, cele fara un loc
de munca sau cu salarii foarte mici, pensionarii cu probleme sau copiii si tinerii orfani sau cu
probleme de integrare. Dezvoltarea municipiului trebuie sd fie unitard, fard zone de sédracie si
discriminare.

Avand n vedere:

- Cerintele Proiectului ,,Optimizarea proceselor in concordanta cu Strategia pentru
Consolidarea Administratiei Publice la nivelul Municipiului Deva”, Cod SIPOCA/SMIS: 536/
126422;

- Metodologia de prioritizare a investitiilor la nivel UAT Deva - Activitatea 3.1 in cadrul
Proiectului ,,Optimizarea proceselor in concordanta cu Strategia pentru Consolidarea
Administratiei Publice la nivelul Municipiului Deva”;

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-
2020!

L — 1 )

www.poca.ro
39




* X %
*
-

*
*

* *
* 5k

Programul Operational Capacitate Administrativa

<

Instrumente Structurale

i ]
UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferental 2014-2020

- Manual de Management al Investitiilor Publice, Servicii de consultantda pentru
Consolidarea managementului investitiilor publice, Proiect cofinantat din Fondul European
pentru Dezvoltare Regionald prin POAT 2007-2013, Octombrie 2015;

- Ghid pentru planificarea si fundamentarea procesului decizional din administratia
publica locala;

- Strategia de dezvoltare a Serviciilor sociale in Romania, perioada 2019 - 2023,;

- Legislatia mentionata anterior,

Propunem urmatoarele criterii de prioritizare a investitiilor in domeniul Asistenta Sociala:

aferente unor categorii de
cetateni ai municipiului Deva.

Principii Criterii de Criterii de prioritizare a
prioritizare a investitiiilor propuse pentru | DA | NU | Nu se
proiectelor noi | domeniul Asistentad Sociala, aplica
Domeniul: aferente UAT DEVA -
Asistentd Aldturi de cei aflati in impas
Sociala
- Proiectul de investifii supus
analizei este inclus n D D D
strategiile nationale/ regionale,
Principiul 1 conform Master-Planurilor
Oportunitatea regionale si angajamentelor
proiectului in | 1.1. Obiectivele | asumate de Romania;
contextul si tintele
strategiilor proiectului sunt  proiectul contribuie la
§ectorlaltj sau | relevante? asigurarea unei mai bune
judeteana calititi a serviciilor sociale

1.2. Investitia
reprezinta o
prioritate Tn
contextul
actualei strategii
de dezvoltare?

- Nivelul de dezvoltare al
localitatii conform IDUL;

- Proiectul de investitii
propune construirea de noi
asezaminte/extinderea /
dezvoltarea/ modernizarea
celor existente, avand menirea
de a asigura standardele
europene si Imbunatatirea
conditiilor de viata pentru
copii si adulti cu dizabilitati/
persoanelor varstnice;
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- Proiectul de investitii
urmareste implementarea unor I:I I:I I:I
programe, care au ca rezultat

protectia si promovarea
drepturilor copilulut;

- Proiectul de investitii
promoveaza actiuni pentru I:I I:I I:I
protectia, prevenirea si
combaterea marginalizarii

sociale a categoriilor
defavorizate;

- Proiectul de investifii

propune construirea/ D D D
identificarea unor locatii
pentru cazarea in regim de

urgentd a victimelor violentei
domestice;

*
* ok
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- Proiectul de investitii permite
monitorizarea cetatenilor I:I I:I I:I
beneficiari de asistenta sociala

si contribuie la imbunatatirea
starii de sanatate a cetatenilor.

Propunere: Se considera selectat criteriul propus care este
apreciat ,,DA”; dupa selectare cu aprecierea ,,DA” urmeaza

punctarea criteriului.
-Proiectul de investitii are
intocmit  un  studiu  de D D D

fezabilitate/ memoriul tehnico-
economic prin economic/ nota de
o . fundamentare actualizat(e);
?J;R%'g:é;z :él;géui:i;jaete -Obiectivele  specifice ale

. P proiectului de investitii sunt D D D
economica si memoriul precis cuantificate:

2.1. Proiectul
este justificat

sociala tehnico-
economic sau . . —
nota de -Prplectul de m‘vest‘l‘;u are I:I I:I I:I
fundamentare? estimate costurile si beneficiile
precum si viabilitatea
economica.
2.2. Proiectul are | - Proiectul de investitii prevede
justificare sprijinirea persoanele cu D D D
sociala? venituri reduse;
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-Proiectul de investitii sustine

programe de educare, protectie I:I I:I I:I

a copiilor aflati in situatii de
abandon sau provin din familii
Ccu venituri reduse;

- Proiectul de investitii sustine

programe de protectie a I:I I:I I:I
persoanelor adulte aflate in
situatii deosebite (parasire
domiciliu, victime ale violentei
domestice, persoane varstnice,
etc.).

- Programele de investitii care I:I I:I I:I
urmaresc constuire/

modernizarea de asezdminte

*
* ok
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2.3. Impactul de

mediu . o
destinate beneficiarilor de
corespunde .. . NN
S servicii de asistenta sociala
legislatiei in . . .
. detin aviz favorabil de la
vigoare?

autoritatile competente pe
domeniul mediu.

Propunere: Se considera selectat criteriul propus care este
apreciat ,,DA”; dupa selectare cu aprecierea ,,DA” urmeaza

punctarea criteriului.
- Decizia de finantare este
inclusa in proiectul bugetului I:I I:I I:I

local, in concordantd cu
prioritatile de investifii ale
UAT Deva si cu gradul de
pregatire pentru implementare;

- Solicitarile de finantare
_ pentru noile investitii sunt I:I I:I I:I
3.1. Cerintele | corelate cu resursele
Principiul 3 :c(.)tale de 1 disponibile dupi acoperirea
Suportabilitate lna.n‘;arel ale cerinelor de finantare pentru
si protectului investitiile 1n curs;
- respecta o
sustenabilitatea : lists : : __
finaciari estimare Irea 18ta | . Proiectul de investigii
aresurselor respecta valoarea Indicelui de I:I I:I I:I
disponibile? sustenabilitate financiara a

bugetului local,

- Proiectul de investitii
urmareste accesul egal la I:I I:I I:I
serviciile de asistenta sociala

pentru toate persoanele
solicitante.
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3.2. Finantarea
totala necesita si
cofinantare?

- Proiectul de investitii prevede
posibilitatea accesarii de fonduri
nerambursabile: fonduri
structurale, fonduri ale Bancii
Mondiale, fonduri din
mecanismele financiare
bilaterale etc;

- Proiectul de investitii sustine
implicarea ONG-urilor din
domeniul asistentei sociale in
parteneriate cu DGASPC.

]

]

3.3. Exista
aranjamente
credibile pentru
a acoperi durabil
costurile de
operare i
intretinere
rezultate odata
ce proiectul este
finalizat?

- Este evaluata implementarea
proiectului, urmarindu-se sa
se respecte consecventa cu
specificatia, conformitatea cu
estimarea de cost aprobata si
termenul limitd de finalizare

- Resursele umane si financiare
adecvate sunt asigurate pentru
a asigura realizarea proiectului
si, ulterior, pentru a asigura
prestarea serviciilor
planificate;

- Raportul de finalizare a
proiectului va evalua si daca
proiectul a inceput sa livreze
serviciile  asteptate,  catre
beneficiari;

- Se evalueazd performanta
proiectului dupa ce acesta
devine functional, se vor
analiza eficienta si eficacitatea
proiectului cu propunerile
studiului de fezabilitate;

-Existda resurse pentru a
acoperi durabil costurile de
operare si intrefinere dupa

finalizarea investitiei.

Propunere: Se considera selectat criteriul propus care este
apreciat ,,DA”; dupa selectare cu aprecierea ,,DA” urmeaza
punctarea criteriului.
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Principiul 4
Aranjamentele
pentru
implementare/
performanta in
implementare

4.1 Cét de bine
s-a facut actuala
pregatire a
proiectului?

- S-a constatat existenta unei
documentatii  detaliate  si
informarea factorilor interesati
n implementarea proiectului;

]

]

- Studiul de fezabilitate include
o evaluare a costurilor de
functionare $i mentenanta ale
investitiei, calculate la
preturile de la momentul
elaborarii sale;

]

]

- Bugetul proiectului de
investitii, costurile de
functionare $i mentenanta ale
investitiei au la baza
previziuni ale evolutii
preturilor conform estimarilor
Ministerului Finantelor
Publice;

-Proiectul a parcurs cu succes
etapele de  selectare i
bugetare;

- Proiectul va fi implementat
in perioada planificatd pentru
finalizare;

- Proiectul raspunde nevoilor
comunitatii, pe probleme de
asistenta sociala;

- Au fost identificate si
evaluate riscurile si
incertitudinile, calitativ sau
cantitativ, pentru fiecare faza a

proiectului;

-Vor fi selectate doar acele
proiecte care intrunesc ,,scorul
minim privind gradul de
pregatire’’.

4.2 S-au definit
indicatorii
corespunzatori
pentru progresul
si performanta
proiectului si au
fost proiectate

-Sunt  definiti  indicatorii
necesari  pentru  evaluarea
progresului si a performantei
ivestitiei;

]

-Exista  indicatori  calculati
pentru fiecare etapd/activitate
intermediara a proiectului;

]
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aranjamente -Exista un plan etapizat cu — I— | —

adecvate pentru | termene ferme pentru
monitorizare si | realizarea investitei,

evaluare? Exista metode si instrumente | — |— | —
pentru evaluarea progresului.

-Este desemnat un — — | —
manager/directorul de proiect
care va asigura livrarea la timp
a proiectului;

-Persoanele  desemnate au
experientd In implementarea I:I I:I I:I

unor proiecte similare;

-Organizatia responsabila cu
implementarea are capacitatea D D D

4.3 Existd o de a se dezvolta sau de a atinge

structura de rezultatele proiectului propus;

management i

de proiect - Se urmidreste Imbunatatirea

identificatd care | actului de management de D D D
raspunde de proiect la nivelul ministerelor

progresul de resort;

implementarii?

- Are loc evaluarea
performantei proiectului de I:I I:I I:I
investitii, dupa ce acesta
devine functional;

- Se intocmeste Raportul de

finalizare a proiectului care va D D D
evalua daca si in ce masura
investitia a Inceput sa livreze
serviciile  asteptate,  catre
beneficiari.

Propunere: Se considera selectat criteriul propus care este
apreciat ,,DA”; dupa selectare cu aprecierea ,,DA” urmeaza
punctarea criteriului.
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IV. INFRASTRUCTURA DE MEDIU, Natura - casa noastra

Mediul inconjurdtor determind viata comunitdtii si implicit un mediu de -calitate
determina o viata sanatoasa pentru membrii acelei comunitati.

Una dintre numeroasele probleme de mediu care are un impact semnificativ asupra
acestuia o reprezintd deseurile. Impactul negativ al deseurilor se manifestd sub forma
modificarilor de peisaj, poluarii aerului prin suspensiile antrenate de vant, a apelor de suprafata
care devin bogate 1n nitriti si nitrati si a solului care devine inapt de a sustine formele specifice
de viata.

Gestionarea neadecvatd a deseurilor contribuie la schimbarile climatice si la poluarea
atmosfericd si afecteaza direct numeroase ecosisteme i specii.

Deseurile au si un impact indirect asupra mediului. Orice nu se recicleaza sau nu se
recupereaza din deseuri reprezintd o pierdere de materii prime si de alti factori de productie
utilizagi In cadrul lantului, respectiv in etapele de productie, transport si consum al produsului.
Impacturile asupra mediului in lantul ciclului de viatd sunt semnificativ mai mari decat cele care
apar exclusiv 1n etapa gestionarii deseurilor.

Direct sau indirect, deseurile ne afecteazd sanatatea si bundstarea in numeroase moduri:
gazul metan contribuie la schimbarile climatice, poluantii atmosferici sunt eliberati in atmosfera,
sursele de apa potabilad sunt contaminate, culturile cresc pe terenuri contaminate, etc.

Activitatile din domeniul deseurilor, precum aruncarea, arderea sau exporturile ilegale de
deseuri au un impact semnificativ negativ asupra mediului si este dificil de evaluat marimea
acestor impacturi.

Abordarea UE in domeniul gestionarii deseurilor se bazeaza pe trei principii majore:

e Prevenirea generarii deseurilor — factor considerat a fi extrem de important in cadrul
oricarei strategii de gestionare a deseurilor, direct legat atit de imbunatatirea metodelor de
productie, cat si de determinarea consumatorilor sa isi modifice cererea privind produsele
(orientarea catre produse verzi) si sa abordeze un mod de viata, rezultdnd cantitati reduse de
deseuri;

e Reciclare si reutilizare — ncurajarea unui nivel ridicat de recuperare a materialelor
componente, preferabil prin reciclare materiala. In acest sens, sunt identificate cateva fluxuri de
deseuri pentru care reciclarea materiald este prioritara: deseurile de ambalaje, vehicule scoase
din uz, deseuri de baterii, deseuri din echipamente electrice si electronice;

¢ Eliminarea finald a deseurilor — in cazul in care deseurile nu pot fi recuperate, acestea
trebuie eliminate in conditii de siguranta pentru mediu si sanatatea umana, cu un program strict
de monitorizare;

Dintre documentele strategice la nivel european cu impact asupra politicilor de gestionare
a deseurilor trebuie amintite:

a) Regulamentul nr. 1013/2006 privind transferurile de deseuri - Parlamentul European si
Consiliul Uniunii Europene;

b) Directiva nr. 76/2000 privind incinerarea deseurilor - Parlamentul European si
Consiliul Uniunii Europene;
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c) Directiva nr. 850/2018 de modificare a Directivei 1999/31/CE privind depozitele de
deseuri (Text cu relevanta pentru SEE) - Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene;

d) Directiva nr. 852/2018 de modificare a Directivei 94/62/CE privind ambalajele si
deseurile de ambalaje (Text cu relevantd pentru SEE) - Parlamentul European si Consiliul
Uniunii Europene;

e) Strategia de Dezvoltare Durabila a Uniunii Europene — are ca obiectiv general
imbunatatirea continud acalitatiivietii pentru generatiile prezente si viitoare, prin crearea unor
comunitdti sustenabile, capabile sdgestionezesi sd foloseasca resursele in mod eficient si sa
valorifice potentialul de inovare ecologica si sociald al economiei, in vederea asigurarii
prosperitatii, protectiei mediului §i coeziunii sociale;

f) Strategia tematica privind utilizarea durabild a resurselor naturale — pentru atingerea
obiectivului sau principal, adicd reducerea impactului negativ asupra mediului generat de
utilizarea resurselor naturale in economiile dezvoltate, aceasta prevede urmatoarele actiuni:

e mbundtdfirea cunostintelor despre utilizarea resurselor la nivel european si despre
impactul asupra mediului;

e dezvoltarea de instrumente pentru monitorizarea progresului in acest domeniu in UE, in
Statele Membre (SM) si 1n sectoarele economice;

e cresterea aplicarii Strategiei In sectoarele economice si in SM, precum si incurajarea
elaborarii de planuri §i programe in acest sens;

e cresterea Constientizarii factorilor interesati si a cetatenilor cu privire la impactul
negativ al utilizarii resurselor.

* *
* 5k

Prioritdtile Romaniei in ceea ce priveste gestionarea si prevenirea deseurilor, stabilite prin
Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor (SNGD pentru perioada 2014-2020), revizuita in
anul 2013 si aprobata prin HG 870/2013sunt urmatoarele:

- prioritizarea eforturilor in domeniul gestionarii deseurilor in linie cu ierarhia deseurilor

- dezvoltarea de masuri care sa incurajeze prevenirea generarii de deseurisi reutilizarea,
promovand utilizarea durabila a resurselor;

- cresterea ratei de reciclare si Tmbunatatirea calitatii materialelor reciclate, lucrand
aproape cu sectorul de afaceri, cu unitatile si intreprinderile care valorifica deseurile;

- promovarea valorificarii deseurilor din ambalaje, precum si a celorlalte categorii de
deseuri;

- reducerea impactului produs de carbonul generat de deseuri;

- Incurajarea producerii de energie din deseuri pentru deseurile care nu pot fi reciclate;

- organizarea bazei de date la nivel nationalsi eficientizarea procesului de monitorizare;

- implementarea conceptului de ,,analizd a ciclului de viata” in politica de gestionare a
deseurilor.

De asemenea, se doreste imbundtatirea serviciilor catre populatie si sectorul de afaceri
prin:

- Incurajarea investitiilor verzi,

- sustinerea inifiativelor care premiazad §i recompenseaza populatia care reduce,
reutilizeaza si recicleazd deseurile din gospodarii;

- colaborarea cu autoritdtile administratiei publice locale pentru cresterea eficientei si
calitatii deseurilor colectate, facandu-le mai usor de reciclat;
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- colaborarea cu autoritatile administratiei publice locale si sectorul de afaceri pentru

imbunatatirea sistemelor de colectare a deseurilor.

Tn ceea ce priveste schimbirile climatice, la nivel european, primele initiative in sunt
reprezentate de ,,Cartea Verde privind Adaptarea la efectele schimbarilor climatice in Europa-
posibilitatile de actiune ale Uniunii Europene” (2007) si respectiv, ,,Cartea Alba privind
Adaptarea la efectele schimbarilor climatice: cdtre un cadru de actiune la nivel European”
(2009), ambele documente evidentiind necesitatea actiunilor de prevenire a impactului asupra
mediului si activitatii socio-economice.

Tn Strategia UE privind adaptarea la efectele schimbarilor climatice (2013) mentioneaza
faptul ca este crucial sd se consolideze capacitatea de rezistentd la schimbarile climatice
subliniind faptul cd, gestionarea necorespunzatoare a resurselor naturale poate afecta
semnificativ ecosistemele si activitatile socio-economice. Cu alte cuvinte, diferitele sectoare
economice sunt din ce Tn ce mai expuse la riscurile de mediu, ca urmare a fenomenului
schimbdrilor climatice, iar gestionarea eficienta a riscurilor climatice prezintd o importanta
majora pentru procesul de dezvoltare durabila.

»Buropa 2020: O strategie europeana pentru o crestere inteligenta, durabild si favorabila
incluziunii” abordeaza aspecte privind utilizarea eficientd a resurselor naturale in contextul
provocdrilor climatice actuale si viitoare. Strategia propune un cadru integrat de actiune pentru
domeniile schimbari climatice, energie, transport, industrie, agricultura si pescuit, biodiversitate
si dezvoltare regionala, iar in acest context abordarea provocdrilor climatice trebuie sd raspunda
la minimizarea pericolelor care planeazd asupra mediului si societdtii umane in scopul sustinerii
dezvoltdrii socio-economice si pentru adaptarea infrastructurilor la schimbdrile climatice
previzibile.

Strategia nationald privind schimbarile climatice 2013-2020, abordeaza in doud parti
distincte: procesul de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd in vederea atingerii
obiectivelor nationale asumate si adaptarea la efectele schimbarilor climatice, {indnd cont de
politica Uniunii Europene in domeniul schimbarilor climatice si de documentele relevante
elaborate la nivel european si mentionate anterior, precum si de experienta si cunostintele
dobandite in cadrul unor actiuni de colaborare cu parteneri din strdindtate si institutii
internationale de prestigiu.

In Romania s-a elaborat Planul national de actiune 2016-2020 privind schimbirile
climatice ce vizeaza urmatoarele aspecte relevante pentru dezvoltarea strategiilor de mediu:

e Durabilitate. Deciziile si actiunile ar trebui sa tina cont de impactul fenomenului,
raspunsurile la reducerea emisiilor de GES si adaptare la schimbarile climatice in alte sectoare,
intre regiuni si n cadrul societétii civile.

e Participare. Consultarea principalelor parti interesate pe parcursul procesului de
elaborare a planului de actiune permite ca planul sa beneficieze de cunostintele, sprijinul si
experienta acestora in evaluarea optiunilor, promovand transparenta $i 0 mai mare asumare a
masurilor si actiunilor incluse in plan.

e |Integrare. Toate exemplele de strategii privind schimbarile climatice din UE si
planurile de actiune asociate acestora au fost dezvoltate avand o orientare sectoriala care, alaturi
de deciziile din cadrul grupurilor de lucru interguvernamentale, sa ofere directia privind
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implementarea. Prin urmare, planul de actiune ar trebui sa tind cont de interconexiunile dintre

actiunile din cadrul sectoarelor si dintre acestea, intrucat implementarea unei actiuni poate afecta
implementarea sau efectele unei alte actiuni. De asemenea, aceastd abordare va promova
integrarea necesitatilor politicii privind schimbarile climatice in programele si politicile
nationale existente (PNDR, PMBH, Master Planul General pentru Transport, strategia in
domeniul energiei).

e Flexibilitate. Planurile de actiune ar trebui sa tind cont de principiul preventiv (si
anume, actionarea in conditiile de incertitudine cu privire la schimbdrile climatice viitoare), insa
ar trebui, de asemenea, sa fie documente cu o evolutie continud, care sa incorporeze flexibilitatea
de adaptare la evolutiile viitoare ale cunostintelor in domeniul schimbarilor climatice, eficacitatii
raspunsurilor politice si al noilor cerinte de actiune. Acest lucru subliniazd importanta
monitorizarii si evaludrii actiunilor implementate.

e Decizii bazate pe dovezi. Actiunile ar trebui sa utilizeze la maximum cele mai noi
cercetdri si experiente practice astfel incit luarea deciziilor sa se bazeze pe cunoastere si sa fie
pragmatica.

e Stabilirea prioritatilor. Actiunile ar trebui sd vizeze maximizarea beneficiilor
economice si sociale ale actiunii climei. Astfel, acestea ar trebui sa fie eficace in reducerea
riscurilor determinate de schimbarile climatice (fie prin reducerea emisiilor de GES, fie prin
adaptarea la efectele reziduale), eficiente (beneficiile pe termen lung ar trebui sa fie mai mari
decat costurile) si echitabile (ar trebui sa tinad cont de efectele actiunilor asupra diferitelor grupuri
sociale si scdderea costurilor).

e Responsabilitati si tinte internationale. Acestea vor include evaluarea modului n
care planul de actiune va contribui la atingerea angajamentelor si tintelor internationale, cum ar
fi obiectivul UE 2020 de reducere cu 20% a gazelor cu efect de serd pana in 2020 in raport cu
nivelul anului 1990, si prevederea faptului ca, in perioada 2014-2020, cheltuielile legate de clima
vor reprezenta cel putin 20% din fondurile ESI ale UE.

e Comunicare si constientizare. Comunicarea eficientd cu privire la strategie si planul
de actiune climatic catre un numar mare de parti interesate promoveaza actiunile de
implementare ale strategiei. Prin urmare, activitatile de comunicare sunt parte integrantd din
planurile nationale de actiune existente la nivelul UE.

¢ Definirea responsabilitiatilor: Actiunile prioritare prezentate in plan ar trebui sa
precizeze clar institutiile (ministere, departamente si alte parti interesate) responsabile pentru
intreprinderea actiunilor, dar sa specifice si sursele de finantare.

La nivel de UAT DEVA, se identificd actiuni benefice referitoare la protejarea sdnatatii
cetatenilor concretizate in:
- monitorizarea calitdtii aerului ambiental, prin determinarea compozitiei chimice a
acestuia.
Tn acest sens, Municipiul Deva are in dotare doua statii automate de monitorizare a
calitatii aerului, publicul fiind informat prin panouri speciale. Alte cinci statii de recoltare
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cu tipul de determinare manual monitorizeazd calitatatea aerului pentru cetatenii

Municipiului Deva.

Sunt identificati si monitorizati factorii care afecteaza calitatea aerului, astfel ca nu sunt
raportate depasiri ale pragurilor de alerta si de informare.

In general, se constati o imbunititire a parametrilor de calitate a aerului si nu se
inregistreaza cresteri semnificative ale valorilor medii anuale la majoritatea poluantilor
monitorizati;

- calitatea solurilor, prin respectarea legislatiei europene, nationale, dar si prin
implementarea unor hotdrari de Consiliu Local, cadrul legal urmareste evitarea
degradarii starii si calitatii solurilor de pe raza UAT Deva.

Sunt identificati factorii care afecteaza calitatea solurilor si sunt propuse mdsuri de
reducere a efectului acestora;

- calitatea apelor, o alta preocupare a municipalitatii pentru a asigura un mediu sdnatos

cetatenilor, urmdreste calitatea resurselor de apa 1in vederea reducerii cantitdfilor de
poluanti deversati, a riscurilor de poluari accidentale precum si conservarea si folosirea
rationald a resurselor de apa.
Existd actiuni firesti de colectare a apelor uzate si de extindere a retelei de canalizare cu
scopul de a extinde zonele beneficiare de serviciile de alimentare cu apa si canalizare,
cresterea calitdtii si sigurantei acestor servicii, si, implicit respectarea unei cerinte de
mediu - colectarea si tratarea corespunzatoare a apelor uzate;

- gestiunea deseurilor, parte integranta din legislatiile europeana si nationald, la nivel de
UAT Deva presupune organizarea unui sistem de colectare, transport si depozitare
definitivd a deseurilor de tip menajer, asigurarea colectdrii selective precum si
implementarea unui sistem integrat de gestionare a deseurilor, eficient din punct
devedere al sanatatii populatiei, ecologic si economic;

- identificarea si ecologizarea siturilor contaminate astfel incat acestea sa nu prezinte un
risc de imbolndvire pentru populatia din apropiere;

- gestiunea vehiculelor scose din uz;

- identificare si intretinere spatii verzi;

- reabilitare terenuri degradate din domeniul public si integrare in categoria spatii verzi;

- identificare riscuri de mediu cu potential pericol in anumite zone ale municipiului Deva;

La nivel de UAT Deva sunt identificate amenintarile pe tema infrastructurii de mediu,
asa cum sunt mentionate in STRATEGIA INTEGRATA PENTRU DEZVOLTARE URBANA
A MUNICIPIULUI DEVA, 2014 -2023, versiunea iulie 2017, astfel:

e schimbarile climatice;

e existenta unor depozite de zgura si cenusa;
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e depozitari ilegale de deseuri industriale sau menajere, prin evacuarea de ape uzate cu

continut ridicat de poluanti in cursurile naturale de apa;

e deprecierea calitatii apei brute prin cresterea turbiditatilor peste limitele normale, in
timpul ploilor torentiale;

e actele ilegale de vandalizare a echipamentelor de la captarile de apa de suprafata
situate n zone izolate;

e cvacuarea de ape uzate cu continut ridicat de poluanti in cursurile naturale de apa, ca
urmare a activitatii de preparare a minereurilor sau a carbunilor;

e depozitarile necontrolate de deseuri industriale sau ca rezultat al activitdfii de
constructii, pe terenul situat intre albia raului Mures si digul de aparare impotriva
inundatiilor.

Investitiile in infrastructura de mediu trebuie prioritizate tocmai pentru a asigura

cetatenilor un mediu ambiental sdnatos.

Avand in vedere:

- Cerintele Proiectului ,,Optimizarea proceselor in concordantd cu Strategia pentru
Consolidarea Administratiei Publice la nivelul Municipiului Deva”, Cod SIPOCA/SMIS: 536/
126422,

- Metodologia de prioritizare a investitiilor la nivel UAT Deva - Activitatea 3.1 in cadrul
Proiectului ,,Optimizarea proceselor in concordantda cu Strategia pentru Consolidarea
Administratiei Publice la nivelul Municipiului Deva”;

- Manual de Management al Investitiilor Publice, Servicii de consultanta pentru
Consolidarea managementului investitiilor publice, Proiect cofinantat din Fondul European
pentru Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-2013, Octombrie 2015;

- Ghid pentru planificarea si fundamentarea procesului decizional din administratia
publica locala;

- Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor (SNGD pentru perioada 2014-2020),

- Ghidurile pentru elaborarea strategiilor de adaptare la schimbarile climatice - CE, 2013,

Propunem urmatoarele criterii generale de prioritizare a investitiillor pe
Infrastructura de mediu:

Principii Criterii de Criterii de prioritizare a
prioritizare a investitiiilor propuse DA | NU | Nu se
proiectelor noi pentru domeniul mediu, aplica
Domeniul: aferente UAT DEVA -
mediu Calitate mai buna a vietii
L - Proiectul de investitii supus
Principiul 1 analizei, pe domenu mediu, D D D

Oportunitatea
proiectului in
contextul strategiilor

1.1. Obiectivele si | este inclus in strategiile
tintele proiectului | nationale/regionale, conform

. sunt relevante? Master-Planurilor regionale
sectoriale sau . .
. si angajamentelor asumate
nationale A
’ de Romania;

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-
2020!

L — 1 )

www.poca.ro
51




* ¥ %
*
*

*
*

PCCA -«

Programul Operational Capacitate Administrativa

i ] Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! lente Stru

*
* ok

UNIUNEA EUROPEANA

- Proiectul contribuie la
asigurarea unei mai bune D D D
calitdti a wvietii cetatenilor
municipiului Deva din punct
de vedere al conditiilor de
mediu.

- Nivelul de dezvoltare al
localitatii conform IDUL;

[]
[]
[]

- Investitia este destinata
cetatenilor Municipiului
Deva care nu au inca acces
la apa furnizatd in
retea/sistem de canalizare;

- Investitia vizeaza
dezvoltarea infrastructurii de D D D
colectare selectiva a

deseurilor din cartierele
Municipiului Deva;

[]
[]
[]

1.2. Investitia

reprezinta o - Investitia corespunde
prioritate Tn politicilor de reducere a D D D
contextul actualei | gazelor cu efect de ser, ce
strategii de vizeaza cresterea calitatii
dezvoltare locala? | aerului;
-Investitia contribuie la
cresterea gradului de I:I I:I I:I

constientizare a
populatiei/firmelor referitor
la implementarea
programelor de colectare
selectiva a deseurilor;

- Investitia contribuie la
cresterea calitatii aerului I:I I:I I:I
prin crearea de noi zone

verzi, reabilitarea si
extinderea celor existente.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-
2020!

L — 1 )

www.poca.ro
52




* ¥ %
*
*

*
*

PCCA -«

Programul Operational Capacitate Administrativa

i ] Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! lente Stru

*
* ok

UNIUNEA EUROPEANA

Propunere: Se considera selectat criteriul propus care este apreciat
»DA”; dupa selectare cu aprecierea ,,DA” urmeaza punctarea

criteriului.
- Proiectul de investitii are
intocmit un studiu de D D D
. fezabilitate/ memoriul
_le.slt.illc:;(r:c:tectul este tehnico-economic/ nota de
] . fundamentare actualizat(e);
economic prin
studiul de - Obiectivele specifice ale
fezabilitate, ) S " D D D
. proiectului de investitii sunt
memoriul : o TS
. .| precis cuantificate;
tehnico-economic
sau nota de Proiectul de investitii are
fundamentare? o e
estimate costurile si I:I I:I I:I
beneficiile precum si
viabilitatea economica.
- Proiectul de investitii
genereaza locuri de munca I:I I:I I:I
/procent locuri de munca
Principiul 2 ‘;)erz‘l; o
Justificarea - Proiectul de mvestitii
contribuie la crearea unei D D D

economica si sociala ue !
comunitati durabile, bazate

pe principii ecologice;

- Proiectul de investitii

. prevede actiuni de sprijin
_2'2'_Rr0'eCtUI are pentru imbunatatirea
justificare conditiilor de mediu (apa/
sociala? canal/ aer/colectere deseuri)
in zonele locuite de
persoanele cu venituri
reduse;

- Proiectul de investitii

sustine programe de educare D D D
si constientizare a
populatiei/societatilor
comerciale in privinta
actiunilor de mediu;

[]
[]
[]
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- Proiectul de investitii
prevede actiuni de I:I I:I I:I

salubrizare/ecologizare a
unor zone de la periferia
UAT Deva, cu impact
asupra sanatatii
comunitdtilor din apropiere.
- Proiectul de investitii

respecta legislatia conform I:I I:I I:I
Planului National de
Gestionare a Deseurilor,
Planurilor regionale si
judetene de gestionare a
deseurilor, conform
Evaluarii din 2019 a punerii
n aplicare a politicilor de
mediu ale UE, Raport de tara
— ROMANIA;

- Proiectul de investitii

asigura respectarea I:I I:I I:I
legislatiei referitoare la
alimentarea gospodariilor cu
2.3. Impactul de | ap3 potabild/evacuarea

mediu gqrespunde controlata a apelor uzate;
legislatiei in

i ? - Proiectul de investitii
VIgoare: referitor la gazele cu efect de D D D
serd (GES) face integranta
din Politicile Internationale
si Nationale legate de

problema Schimbarilor
climatice;

- Proiectul de investitii

referitoare la spatiile verzi I:I I:I I:I
reprezintd o prioritatea
pentru administratia publica
locala (construire, reabilitate

zone verzi, paduri
periurbane, centura verde).

Propunere: Se considera selectat criteriul propus care este apreciat
»DA”; dupa selectare cu aprecierea ,,DA” urmeaza punctarea
criteriului.
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Principiul 3
Suportabilitatea si
sustenabilitatea
finaciara

3.1. Cerintele
totale de finantare
ale proiectului
respecta o
estimare realista a
resurselor
disponibile?

- Decizia de finantare este
inclusa in proiectul
bugetului local, in
concordantd cu prioritatile
de investitii ale UAT Deva
si cu gradul de pregétire
pentru implementare;

]

2014-2020

- Solicitarile de finantare
pentru noile investitii sunt
corelate cu resursele
disponibile dupa acoperirea
cerintelor de finantare pentru
investitiile in curs;

- Proiectul de investitii
respectd valoarea Indicelui
de sustenabilitate financiara
a bugetului local;

- Proiectul de investitii
urmareste accesibilitatea
serviciilor (tarif
apa/canal/colectare
deseuri/salubrizare).

3.2. Finantarea
totala necesita si

- Investitia este realizata in
baza unui Parteneriat Public-
Privat (PPP), poiectul
respecta cerinta ,,conditii
egale pentru toata lumea”;

- Proiectul de investitii are
cofinantare din fonduri
europene pentru diverse

cofinantare? probleme de mediu, cum ar
fi: prevenirea deseurilor,
incurajarea colectarii
selective si a reciclarii,
reducerea poludrii aerului,
gestiunea durabila a
resurselor de apa, extinderea
infrastructurii verzi.

3.3. Exista - Este evaluata

aranjamente implementarea proiectului, D D

credibile pt a urmarindu-se sa se respecte

acoperi durabil consecventa cu specificatia,

costurile de conformitatea cu estimarea
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operare $i de cost aprobata si termenul
intretinere limita de finalizare;
rezultate odata ce 0 .
proiectul este ]:.Resu.r S¢ie umane 31 D D D
finalizat? Inanciare sunt adecvate

pentru a asigura realizarea
proiectului si, ulterior,
pentru a asigura prestarea
serviciilor planificate;

- Raportul de finalizare a
proiectului va evalua si daca I:I I:I I:I
proiectul a inceput sa livreze
serviciile asteptate, catre
beneficiari;

- Se evalueaza performanta
proiectului dupa ce acesta I:I I:I I:I
devine functional, sub
aspectul obtinerii de venituri
care sa acopere costurile de
operare si intretinere;

- Pot fi atrase fonduri din

mediul privat pentru operare D D D
si intretinere (inchiriere,
externalizare servicii).

Propunere: Se considera selectat criteriul propus care este apreciat
»DA”; dupa selectare cu aprecierea ,,DA” urmeaza punctarea
criteriului.

- S-a constatat existenta
unei documentatii detaliate I:I I:I I:I
si informarea factorilor
interesati in implementarea
proiectului;

- Studiul de fezabilitate
include o evaluare a D D D
costurilor de functionare si
mentenantd ale investitiei,
calculate la preturile de la
momentul elaborarii sale;

- Bugetul proiectului de

investitii, costurile de I:I I:I I:I
functionare i mentenanta
ale investitiei au la baza
previziuni ale evolutii
preturilor conform
estimarilor Ministerului
Finantelor Publice;
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2014-2020

-Proiectul a parcurs cu
succes etapele de selectare si
bugetare;

- Proiectul va fi
implementat in perioada
planificata pentru finalizare;

- Proiectul raspunde nevoilor
comunitdtii, pe probleme de
mediu;

- Au fost identificate si
evaluate riscurile si
incertitudinile, calitativ sau
cantitativ, pentru fiecare faza
a proiectului;

I T e B A

I T e B A

IR

-Vor fi selectate doar acele
proiecte care Tntrunesc
,,scorul minim privind

[]

[]

4.2 S-au definit
indicatorii
corespunzatori
pentru progresul
si performanta
proiectului si au
fost proiectate
aranjamente
adecvate pentru
monitorizare $i

gradul de pregatire’’.
-Sunt  definiti  indicatorii
necesari pentru evaluarea D D D

progresului si a performantei
investitie;1

- Exista indicatori calculati
pentru fiecare
etapa/activitate intermediara
a proiectului;

-Exista un plan etapizat cu
termene ferme pentru
realizarea investitiei;

- Exista metode si

evaluare? ;
instrumente pentru evaluarea | L1 (LI | L}
progresului.

4.3 Exista o - Este desemnat un — — | =

structura de
management si de
proiect
identificata care
raspunde de
progresul
implementarii?

manager/director de proiect
care va asigura livrarea la
timp a proiectului;

- Persoanele desemnate au
experientd in implementarea
unor proiecte similare;
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-Organizatia responsabild cu

implementarea are D D D
capacitatea de a dezvolta si
realiza obiectivele
proiectului;

- Se urmareste
imbunatatirea actului de I:I I:I I:I
management de proiect la
nivelul ministerelor de
resort;

- Are loc evaluarea

performantei proiectului de I:I I:I I:I
investitii, dupd ce acesta este
realizat;

* ok

UNIUNEA EUROPEANA

- Se intocmeste Raportul de
finalizare a proiectului care D D D
va evalua dacd si in ce
masurd investitia a inceput
s livreze serviciile asteptate
catre beneficiari.
Propunere: Se considera selectat criteriul propus care este apreciat
»DA”; dupa selectare cu aprecierea ,,DA” urmeaza punctarea
criteriului.
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V. INFRASTRUCTURA DE TRANSPORT - important factor de
progres

Cu toate ca Romania este parte a Uniunii Europene (UE) inca din anul 2007, decalajul
economic, un parcurs anevoios de la o economie centralizata la o economie functionald de tip
concurential, pozitionrea geografica cat si factori externi determind ca tara nostrd sa detinad in
continuare o pozitie periferica fatd de marea masa economica a UE, aceasta fiind o caracteristica
inerentd datoratd pozitiei geografice si a intarzierii reformelor de facto structurale, mai bine zis
nederminare sau ruptura decisivd de trecut. Acesta este partial si motivul pentru care se
transpune, atat la national, cat si la nivel regional, cd regiunile din partea vesticd a tarii au
avansat mai mult decét regiunile din Est si Sud, care sunt mai departate de centrul economic al
UE, fapt reliefat si practic, cele mai multe proiecte actuale de infrastructura sunt orientate catre
zonele din Vestul tarii.

Desi la nivel declarativ al UE sunt alocate pentru tarile din Est si Sud fonduri importante
pentru dezvoltare in vederea reducerii decalajelor fata de cele din Vest si centrul Europei,
international reprezintd ca o conditie/directie majord de dezvoltare pentru pietele globale
imbunatétirea infrastructurii si stimularea fluxurilor transfrontaliere de oameni, capital si idei.

Obiectivul general al politicilor prioritare de investitii cuprinse in Programul Operational
Sectorial de Transport este promovarea unui sistem de transport care sia permitd deplasarea
rapida, eficienta si in conditii de siguranta a persoanelor si bunurilor. Aceste politicile prioritare
de investitii in sectorul transporturi sunt impartite in patru axe principale:

e Axa 1: Modernizarea si dezvoltarea axelor prioritare TEN-T pentru asigurarea

sustenabilitatii sistemului de transport integrat in retelele de transport UE;

e Axa 2: Modernizarea §i dezvoltarea infrastructurii nationale de transport in afara
Axelor prioritare TEN-T pentru asigurarea sustenabilitafii sistemului national de
transport;

e Axa 3: Modernizarea materialului rulant de cale ferata dedicat calatorilor pentru
retelele de cale ferata nationala si TEN-T,

e Axa 4: Modernizarea sectorului de transport pentru asigurarea unui grad ridicat de
protectie a mediului, sandtate §i sigurant{d a pasagerilor.

Prin pozitionarea sa geograficd, Romania se afld intr-o zona la intersectia mai multor
magistrale de transport, ce leaga Nordul de Sudul Europei si Vestul de Estul acesteia, fapt
reliefat din procentul de 70% din exporturile tarii noastre care au ca destinatie o zond din Europa
occidentald. Desi se afld pe axa de intersectie a acestor conexiuni, Romania rdméane limitata ca
volum de bunuri si cdldtori din cauza infrastructurii rutiere subdezvoltate, aceasta fiind o bariera
in fata dezvoltarii si cresterii economice, fiind o conditie sine qua non pentru multi investitori
de-a lungul timpului, tara noastra pierzand in favoarea altor tari multe oportunitati.
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Cu toate ca, atat la nivel declarativ cat si prin studii se recunoaste ca pand in prezent,

Romania nu dispune de o0 autostrada care sa lege Romania de Vestul Europei, efectiv sunt doar
buciti de autostrada.

Prin prisma intensificarii pe viitor a schimburilor comerciale cu tari ex-comunitare, tara
noastra doreste sa devind o punte de legaturd pentru UE dat fiind si pozitia geo-stragica.

Pana la finalul anului 2030, conform obligatiilor Romaniei si prevederilor legislative
europene, in Romania reteaua rutiera TEN-T centrald va trebui finalizata la nivel de autostrada
sau drum expres.

In acest sens, in priorititile UE privind politica de transport se incadreazi proiectul
privind realizarea legaturilor rapide intre orasele din Sudul Romaniei. Astfel, fatd de alte
segmente ale retelei TEN-T, segmentul Calafat-Craiova-Alexandria-Bucuresti are prioritate in
realizare.

Totodata, reteaua de transport feroviar trebuie consolidata intrucat starea retelei de cai
ferate din Roménia s-a degradat continuu, datorita finantarii deficitare dupa anul 1990, fapt
ceea ce a condus la limitarea vitezei de circulatie a trenurilor si implicit la o crestere
ingrijoratoare a duratei de transport. Consecinta finantdrii situate cu mult sub nivelul
necesitatilor a intretinerii, repardrii si reinnoirii infrastructurii feroviare este degradarea
progresiva a acesteia si aparitia din ce in ce mai frecventa a defectarilor.

»Media pe retea a vitezelor maxime permise reprezintd 70,7% din viteza maxima
proiectatd, iar media vitezelor comerciale realizate in traficul de calatori reprezintd mai pugtin de
45% din viteza proiectata a retelei feroviare”, se arata in documentul intitulat ,Strategia de
dezvoltare a infrastructurii feroviare 2019-2023”, elaborat de Ministerul Transporturilor.

Referitor la transportul maritim si cel fluvial pe caile navigabile interioare, Romania are
un atuu dat fiind accesul la Marea Neagra, dar si la faptul cd o mare parte din fluviul Dunarea
traverseaza tara noastra inclusiv gurile de varsare.

Avand Tn vedere costurile reduse si volumele mari de marfuri care pot fi transportate,
Dunarea este unul dintre cele mai avantajoase moduri de transport, reprezentand o alternativa
eficienta la transportul rutier si feroviar. Beneficiind de o pozifionare geografica avantajoasa,
portul Constanta este situat la intretdierea rutelor a douad coridoare de transport ale retelei
centrale transeuropene de transport (TEN-T core): Coridorul Orient/Est-mediterancan si
Coridorul Rin-Dunare. Totodata, portul Constanta este localizat la intersectia rutelor comerciale
care leaga pietele statelor fara iesire la mare din Europa Centrald si de Est cu regiunea
Transcaucaz, Asia Centrala si Extremul Orient.

Desfasurarea navigatiei pe Dundre nu se poate realiza pe toatad perioada anului, datoritd
fluctuatiei mari a debitelor in decursul unui an, cdile navigabile interioare sunt utilizate sub
capacitate. Traficul containerizat de marfuri reprezintd o oportunitate insuficient exploatata in
prezent, datoritd lipsei facilitatilor portuare, in prezent doar portul Constanta beneficiaza de
facilititi intermodale care asigurid interoperabilitatea intre toate modurile de transport. In
perspectiva dezvoltdrii ulterioare a pietelor de export pentru produse agricole si alte marfuri
vrac, Dunarea reprezintd o oportunitate importanta pentru a conecta portul Constanta la pietele
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europene si a reduce ponderea transportului rutier, poluator si consumator de resurse

neregenerabile.

In ceea ce priveste criterii de prioritizare a proiectelor de infrastructurd de drumuri, asa
cum se aratd in documentul intitulat ,,Strategia de dezvoltare teritoriald a Romaniei, Roméania
policentrica 2035, Coeziune si competitivitate teritoriald, dezvoltare si sanse egale pentru
oameni”, pentru alocarea investitiilor la acest nivel sunt semnificative urmatoarele criterii:

- populatia stabila;

- densitatea populatiei;

- valoarea Indicelui de dezvoltare umand locala (IDUL);

- valoarea Indicelui sustenabilitatii financiare a bugetului local.

Referitor la implementarea strategiei de transport intermodal in Romania, asa cum este
sustinutd in Strategia de transport intermodal in Roménia 2020, realizarea acesteia are o
importantad deosebitd, vizand urmatoarele aspecte relevante pentru dezvoltarea strategiilor de
transport*:

» Cresterea atractivitatii Romaniei pentru activitdti comerciale internationale, prin
asigurarea unor facilitati privind schimbul intermodal de marfuri;

» sprijinirea dezvoltarii ,,coridoarelor verzi” de transport logistice si eficiente;

> eficientizarea modului de utilizare a infrastructurii existente pentru transportul de
marfa, prin atragerea fluxurilor de marfuri dinspre sectorul rutier spre sectoarele
feroviar si naval;

» Tmbunatatirea cooperarii economice la nivel regional, national si international,
prin crearea unor poli de distributie si schimb de marfuri intre sistemele de
transport de mare distanta si cele de transport local/regional;

» solutionarea problemelor legate de costurile ridicate de transport ale operatorilor
economici si Tmbunatatirea accesului bunurilor romanesti pe pietele regionale,
nationale si internationale;

» crearea de noi locuri de munca la nivel local si regional.

La nivel judetean, constatam preocupari orintate spre imbunatatirea infrastructurii de
transport, din analiza situatiei existente la nivel de judet prezentata in cadrul Planul de
Amenajare a Teritoriului Judetean Hunedoara, document in care este evidentiatd evolutia
economica in domeniul transporturilor in judetul Hunedoara precum si faptul ca municipiul
Deva, aflat pe traseul Autostrazii Al, oferd oportunitdti de dezvoltare si pentru transportatorii
locali.

Prin legatura cu Autostrada Al, municipiul Deva este racordat la reteaua Trans-
Europeana de Transport centrald (TEN-T). De asemenea si prin analiza sistemului de transport

' Strategia de transport intermodal in Romania 2020
12 Strategia integrata pentru dezvoltare urbani a municipiului Deva 2014 — 2023, versiunea iulie

2017, p. 79

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-
2020!

L — 1 )

www.poca.ro
61




* X %

* *
* *

PCCA -«

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! lente Stru

* *
* 5k

UNIUNEA EUROPEANA

din Reginea Vest prezentata in documentul Regiunea Vest — Transporturi, versiunea 2014 este
evidentiata pozitia UAT Deva in reteaua TEN-T atat rutiera cat si feroviara.

Ca si in cazul modului de transport rutier, UAT Deva se afld pe magistrala feroviara 200,
Bucuresti-Deva-Arad-Curtici, parte a Coridorul Pan-European de transport multimodal 1V,
asigurandu-i astfel o pozitie strategica. Ca si structura feroviard, Deva dispune de o gara
moderna.
aeroport, insa in apropierea municipiului Deva se afla aeroportul Saulesti, destinat activitatilor
aviatice sportive.

Referitor la transport public local, in prezent, Serviciul de Transport Public Local este
deservit de opt trasee care asigura acoperirea teritorialda a municipiului Deva.

Conform adresei nr. 104433/25.10.2019 a Serviciului Unitatea Municipald pentru
Monitorizarea Serviciilor Comunitare de Utilitati Publice — Directia Deva 2020 — Primaria
Municipiului Deva, constatdm ca harta traseelor si statiilor, in formatul actual de functionare,
aratd ca exista o concentratie de trasee si statii in zona centrala, in principal pe bulevarde
principale ale orasului, observandu-se ca in mod real Serviciul de Transport Public actual,
acopera aproximativ 65% din teritoriul administrativ al municipiului Deva. De asemenea,
proiectul de modernizare a intregului sistem de transport public local va asigura o retea de
transport 1n comun formata din opt trasee/linii/rute distribuite, astfel incat sa acopere cea mai
mare parte a cererii, cu o lungime totala de 53,73 km pe sens (total 107,46 km trasee/linii/rute).
Astfel, prin reconfigurarea retelei astfel incat sa existe o separare a traseelor actuale care sunt
concentrate pe zona centrala si minimizand dublarea serviciilor pe aceleasi linii si trasee, noua
retea de transport va asigura acoperirea intregului municipiu cu un serviciu de transport public
local eficient.

Referitor la transportul de marfa pe teritoriul municipiului Deva, cu toate ca Autostrada
Al a preluat o mare parte a traficului greu, in special al celui de tranzit, totusi un procent de 25%
dintre vehiculele grele circula pe strazile Municipiului Deva, restul dintre acestea avand zona de
destinatie pe teritoriul orasului.

Un alt mod de transport public functional in Municipiul Deva il reprezinta transportul pe
cablu. Astfel, accesul catre Cetatea Devei este realizat cu ajutorul telecabinei, insd datorita
cresterii numarului de turisti In perioadele de varf de sezon si in weekend-uri, constatdm o
insuficientd a capacitdtii de transport a telecabinei, ceea ce conduce la timpi de asteptare mari.

Ca si mijloace alternative de mobilitate in Municipiul Deva a fost dezvoltata o retea de
piste de biciclete, insd constatam ca acopera doar o mica parte a infrastructurii rutiere, fiind
necesara extinderea.

Tn ceea ce priveste sistemul de parciri, in Municipiul Deva existd urmatoarele facilitati
pentru parcare: parcdri rezidentiale (4738 locuri) si parcari publice (1340 locuri), conform
Hotararii Consiliului Local nr. 393/2018, insd constatdm ca nu este implementat un sistem
inteligent de management al parcdrilor si de informare a utilizatorilor asupra disponibilitatii
spatiilor de parcare.

La nivel de UAT Deva, constatdim preocupdri firesti orientate spre imbunatatirea
infrastructurii de transport locale, conform ,,Raport de activitate al Primariei Municipiului Deva
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pe anul 2018”. Astfel, in anul 2018 in lista de investitii la acest capitol, au fost prevazute

urmatoarele:

e reparatii cu mixtura asfaltica: str. Lucian Blaga, str. Carpati, str. Izvorului,
str. Marasti, str. Axente Sever, str. Tribunul Solomon, str. V. Braniste, P-ta
Cetatii, str. Izvoului, str. N.lorga, str. Cetatii, str. Ghe. Lazar, str. A. Vlaicu, str. S.
Barnutiu, str. Closca, str. Elena Vacarescu, str. Progresului, Aleea Pacii, str. G.
Enescu, parcare cimitir str. M. Eminescu;

e reparatii cu Tmbracaminte bituminoasa usoara (IBU): drum sat Archia,
str. Veronica Micle, str. Liviu Rebreanu, str. Fermierilor, partial P-ta Cetatii,
Aleea Motilor intre bl. P6 - camin;

e ridicari de capace carosabile, la cota;

e cxecutie 32 km de marcaj longitudinal si aproximativ 4140 m.p. marcaje diverse;

e intretineri drumuri nemodernizate;

e amenajare trotuare: str. G.Enescu - str. Progresului, Aleea Pacii, str. Bucovinei —
Sat Cristur, B-dul 22 Decembrie pe partea stanga de la B-dul N. Balcescu pana la
Dacia Service;

e amenajare parcari: la blocul 22, Aleea Jupiter, B-dul Decebal in spate bloc 23,
Aleea Crinilor bl.E11, parcare Aleea Romanilor, parcari Aleea Pacii, str. 1. M.
Klein, str. Gh. Doja bl. 13 - bl.16A, Aleea Streiului, B-dul M. Kogalniceanu,
langa biserica baptista Sf. Treime, Aleea Poiana Narciselor Bl. 43;

e modernizare strazi: strada Burdae, strada Alunului, str. Coziei, drum de legatura
intre Str.Vulcan si str. Coziei;

e amenajare sens giratoriu in Santuhalm.

De asemenea, constatam la nivel de UAT Deva, prin Serviciul programe dezvoltare din
cadrul Directiei Deva 2020, preocuparea continua in scopul solutiondrii problemelor legate de
mobilitatea urband durabild precum si pentru imbundtatirea calitatii vietii cetatenilor prin
depunere de proiecte si atragerea de fonduri nerambursabile in cadrul Programul Operational
Regional (POR) 2014-2020. Obiectivele acestor proiecte se axeaza pe:

= construirea traseului pentru biciclisti pe Bulevardul Decebal, B-dul 22 Decembrie
si zona adiacenta;

* modernizarea sistemului de transport public local prin achizitionarea de vehicule
ecologice;

= modernizarea sistemului de transport public local prin reabilitarea infrastructurii
aferente;

= amenajare zona pietonald centrul istoric.

Avénd n vedere:
» Cerintele Proiectului ,,Optimizarea proceselor in concordantd cu Strategia pentru
Consolidarea Administratiei Publice la nivelul Municipiului Deva”, Cod SIPOCA/SMIS:
536/126422;
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= Metodologia de prioritizare a investitiilor la nivel UAT Deva - Activitatea 3.1 in cadrul
Proiectului ,,Optimizarea proceselor in concordanta cu Strategia pentru Consolidarea
Administratiei Publice la nivelul Municipiului Deva”;

= Raport de activitate al Primariei Municipiului Deva pe anul 2018;

= Manualul de Management al Investitiilor Publice, Servicii de consultantd pentru
Consolidarea managementului investitiilor publice, Proiect cofinantat din Fondul
European pentru Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-2013, Octombrie 2015;

= Ghidul pentru planificarea si fundamentarea procesului decizional din administratia
publica locala;

= Strategia de dezvoltare a infrastructurii feroviare 2019-2023;

= Strategia de transport intermodal in Romania 2020, aprobatd prin Ordinul Ministrului
transporturilor si infrastructurii nr. 457/2011 pentru aprobarea Strategiei de transport
intermodal cu modificarile si completarile ulterioare;

= Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei, Roméania policentrica 2035, Coeziune si
competitivitate teritoriala, dezvoltare si sanse egale pentru oament;

= Strategia integrata pentru dezvoltare urbana a municipiului Deva 2014 — 2023, versiunea
iulie 2017;

= Adresa nr. 104433/25.10.2019 a Serviciului Unitatea Municipald pentru Monitorizarea
Serviciilor Comunitare de Utilitati Publice — Directia Deva 2020 — Primaria Municipiului
Deva;

= Regiunea Vest — Transporturi, versiunea 2014;

= Hotararea nr. 363/2018 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice
privind prioritizarea proiectelor de investitii publice, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 225/2014,

Propunem urmaitoarele criterii de prioritizare a investitiilor in sectorul de Infrastructura
de transport:

Criterii de prioritizare
Cr.ite'rti'i de propuse pentru sectorul de
A prioritizare infrastructuri de transport NU SE
Principii a proiectelor la nivel UAT Deva — DA INU T ApLICA
noi »Important factor de
dezvoltare”
L - Proiectul de investitii supus
gggﬁﬁ:ﬁ;éa o analizei este inclus in D D D
projectului in 1‘.1‘. Obiectivele strgtegnle '
contextul si ‘gl_ntele _ naglonale/reglqnale, cgnform .
strategiilor proiectului sunt Mast.er-Planurllor regionale §i
sectoriale sau relevante? angajAamenteIor asumate de
nationale Romama, pe sectorul de
’ infrastructura de transport;
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legate de activitatea de
transport in cadrul UAT
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- Nivelul de dezvoltare al
localitatii conform indicelui I:I I:I I:I
dezvoltarii umane locale
(IDUL);

- Investitia este destinata
cetatenilor UAT Deva fara I:I I:I I:I
drum acces la principalele
drumuri locale/platforme
industriale;

- Investitia permite

transferarea transportului D D D

individual catre transportul
1.2 Investitia public;

reprezintd o Investitia urmareste
prioritate Tn ° ’

contextul promovarea transportului D D D
actualei strategii multimodal si moderarea
de dezvoltare necesitatilor de transport;

locale? - Investitia permite
introducerea unor noi rute de D D D
transport in special din
cartierele cu populatie cu
venituri modeste, cu scopul
de a garanta siguranta
copiilor care merg la scoala
cu mijloace de transport in
comun;

- Investitia vizeaza extinderea
infrastructurii de transport D D D
catre viitoarele zone
rezidentiale/cartiere de
locuinte din municipiul Deva.

Propunere: Se considera selectat criteriul propus care este
apreciat ,,DA”; dupa selectare cu aprecierea ,,DA” urmeaza
punctarea criteriului.
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- Proiectul de investitii are

2 1. Proiectul Tntocmit un studiu de D D D
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este justificat fezabilitate, memoriul

economic prin tehnico-economic sau nota de

studiul de fundamentare actualizat(e);

fezabilitate, - Obiectivele specifice ale

memoriul proiectului de investitii sunt I:I I:I I:I
tehnico- precis cuantificate;

economic sau - Proiectul de investitii are
nota de estimate costurile/beneficiile || | [[ || [ ]
fundamentare? | gj are comensurata
viabilitatea economica.
- Proiectul de investitii

genereaza locuri de muncd/ I:I I:I I:I
procent locuri de munca
Verzi,

- Proiectul de investitii
contribuie la asigurarea D D D
mobilitatii sociale, securitatii
transportului si abordarea
problemelor de

Principiul 2 . .

1CIp accidentologie;
Justificarea
economica si - Proiectul prevede tarife

sociala flexibile pentru servicii de D D D

transport public/parcare
pentru categorii vulnerabile;

2.2. Proiectul are | - Proiectul de investitii
justificare contribuie la crearea unei D D D
sociala? comunitati durabile, a
conditiilor de transport
durabil bazate pe principii
sociale;

- Proiectul contribuie la
diminuarea efectelelor D D D
negative ale utilizarii
autovehiculelor cum ar fi:
gradul de congestionare a
traficului la care s-a ajuns,
necesitatea de a se construi
sosele, locuri de parcare si
garaje, poluarea cu deseuri,
poluarea sonica ce
accentueaza stresul si
micsoreaza eficienta muncii,
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disconfortul cauzat de vibratii

si problemele de sanatate,
monopolizarea spatiului
public si modificarea
arhitecturii urbane;
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- Proiectul de investitii
prevede promovarea si I:I I:I I:I
crearea retelelor de
infrastructuri si servicii
pentru biciclisti si pentru
trafic nemotorizat.

- Proiectul de investitii are
aviz de la Autoritatea D D D
competentd de mediu care
atestd ca impactul respectivei
investitii corespunde
legislatiei in vigoare;

- Proiectul de investitii

respectd nivelul emisiilor de I:I I:I I:I

gaze cu efect de serd/emisiile
2.3. Impactul de | de CO/particule de

mediu funingine/concentratia de praf
corespunde fin/oxizi de azot prevazute de
legislatiei in legislatia in vigoare;

vigoare?

- Proiectul de investitii
prevede aplicarea D D D
reglementarilor Euro 3 - 6,
precum si a regulamentelor
de inspectie tehnica;

- Proiectul de investitii
permite implementarea D D D
transporturilor alternative cu
impact cat mai redus asupra
mediului.

Propunere: Se considera selectat criteriul propus care este

apreciat ,,DA”; dupa selectare cu aprecierea ,,DA” urmeaza
punctarea criteriului.
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- Decizia de finantare este

inclusa 1n proiectul bugetului I:I I:I I:I
local, in concordanta cu
prioritdtile de investitii ale
UAT Deva si cu gradul de
pregdtire pentru
implementare;

*
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3.1. Cerintele - Solicitdrile de finantare
?tali de | pentru noile investitii sunt I:I I:I I:I
Inantare ale corelate cu resursele
proiectului disponibile dupa acoperirea
respecta o cerintelor de finantare pentru

estimare realistd | jnyestitiile in curs;
a resurselor i i __
disponibile? - Proiectul de investitii

respecta valoarea Indicelui de
sustenabilitate financiara a I:I I:I I:I

bugetului local,

Principiul 3 oo de et
Suportabilitatea roiectul de mvestitil

. 1 areste accesibilitatea
si sustenabilitatea urmares sibritate
fnanciars serviciilor (tarif servicii de D D D
transport public/parcare).

- Investitia este realizata in
baza unui Parteneriat Public-

Privat (PPP), poiectul D D D
respecta cerinta

,»conditii egale pentru toata
lumea™;

- Proiectul de investitii are
3.2. Finantarea | cofinantare din fonduri
totala necesita si | europene pentru diverse
cofinantare probleme din sectorul de D D D
infrastructura de transport,
cum ar fi: sustinerea
categoriilor defavorizate,
includerea de noi rute,
stimularea transportului
nemotorizat, includerea
autobuzelor verzi.
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- Este evaluata implementarea
proiectului, urmarindu-se sa
se respecte consecventa cu
Specificatia, conformitatea cu
estimarea de cost aprobata si
termenul limita de
implementare;

]

]

]

3.3. Exista
aranjamente
credibile pentru
a acoperi durabil

- Resursele umane si
financiare adecvate sunt
adecvate pentru a asigura
realizarea proiectului si,
ulterior, pentru a asigura
prestarea serviciilor
planificate;

costurile de
operare si
intretinere
rezultate odata
ce proiectul este
finalizat?

- Raportul de finalizare a
proiectului va evalua si daca
proiectul a inceput sa livreze
serviciile asteptate, catre
beneficiari;

- Se evalueaza performanta
proiectului dupa ce acesta
devine functional; sub
aspectul obtinerii de venituri
care sa acopere costurile de
operare si intretinere;

- Pot fi atrase fonduri din
mediul privat pentru operare
si intretinere.

Propunere: Se considera selectat
apreciat ,,DA”; dupa selectare cu
punctarea criteriului.

criteriul propus care este
aprecierea ,,DA” urmeaza

Principiul 4
Aranjamentele
pentru
implementare/
Performanta
implementare

in

-S-a constatat existenta unei
documentatii detaliate si
informarea factorilor
interesati in implementarea
proiectului;

4.1 Cat de bine
s-a facut actuala
pregatire a
proiectului?

- Studiul de fezabilitate
include o evaluare a
costurilor de functionare si
mentenanta ale investitiei,
calculate la preturile de la
momentul elaborarii sale;

- Bugetul proiectului de
investitii, costurile de
functionare $i mentenanta ale

]

]

]
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2014-2020

investitiei au la baza
previziuni ale evolutii
preturilor conform estimarilor
Ministerului Finantelor
Publice;

-Proiectul a parcurs cu succes
etapele de selectare si
bugetare;

- Proiectul va fi implementat
in perioada planificatd pentru
finalizare;

- Proiectul raspunde nevoilor
comunitdtii, pe probleme de
transport;

- Au fost identificate si
evaluate riscurile si
incertitudinile, calitativ sau
cantitativ, pentru fiecare faza
a proiectului;

oy )

oy )

I O I N S O

-Vor fi selectate doar acele
proiecte care intrunesc
,,scorul minim privind gradul
de pregatire”.

[]
[]
[]

4.2 S-au definit

-Sunt definiti indicatorii
necesari pentru evaluarea
progresului si a performantei

indicatorii vestitici:

corespunzatori ~ |LRveSteL, :
pentru progresul -Exista indicatori calculati

si performanta pentru fiecare etapd/activitate

proiectului si au
fost proiectate
aranjamente
adecvate pentru
monitorizare si
evaluare?

intermediara a proiectului;

-Exista un plan etapizat cu
termene ferme pentru
realizarea investitiei,

-Existd metode si instrumente
pentru evaluarea progresului.

4.3 Existd o
structura de
management si
de proiect

-Este desemnat un
manager/director de proiect
care va asigura livrarea la
timp a proiectului;

1 O Y A O e

OO U)ol W

I I I O I T
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identificata care | - Persoanele desemnate au

raspunde de experientd in implementarea I:I I:I I:I
[ ]
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progresul unor proiecte similare;
implementarii?

- Organizatia responsabila cu
implementarea are
capacitatea de a dezvolta si
realiza obictivele proiectului;

i

- Se urmareste imbunatatirea

actului de management de D D D

proiect la nivelul ministerelor
de resort;

- Are loc evaluarea

performantei proiectului de I:I I:I I:I

investitii, dupd ce acesta este
realizat;

- Se intocmeste Raportul de
finalizare a proiectului care

va evalua daca siin ce I:I I:I I:I
masurd investitia a inceput sa

livreze serviciile asteptate,
catre beneficiari.

Propunere: Se considera selectat criteriul propus care este
apreciat ,,DA”; dupa selectare cu aprecierea ,,DA” urmeaza
punctarea criteriului.
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Concluzii

Sintetizand cele propuse anterior, propunem urmatoarea schema de lucru prezentata in
figura 1, care in opinia noastra este utila in facilitarea criteriilor de prioritizare.
Etapele acestei scheme sunt:
- analiza proiectelor de investitii sub aspectul incadrarii in principiile
P1- P4;
- incadrarea in criteriile de prioritizare a proiectelor noi 1.1 - 4.3,
- analiza criteriilor propuse de echipa de experti — punctarea acestora prin
calificativul ,,DA”/ ,,NU”/ ,,NU SE APLICA™;
- selectia criteriilor apreciate ,,DA”;
- punctarea criteriilor selectate conform justificarii puncatajelor, din lege;
- stabilirea punctajelor aferente fiecarui criteriu de prioritizare a proiectelor
noi/principiu;
- lerarhizarea proiectelor si stabilirea proiectelor castigatoare.

Criteriile propuse de echipa de experti au ca scop in opinia autorilor eficientizarea
procesului de prioritizare pentru fiecare domeniu, Tn particular.
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Figura 1 - Etape de lucru in ierarhizarea proiectelor noi de investitii
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