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NOTATII SI ABREVIERI
CL — Consiliu Local;
FAPT — Federatia Asociatiilor de Promovare Turisticd din Romania;
HCL — Hotarare de Consiliu Local;
HG — Hotarare de Guvern;
MDRT — Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului;
POR — Program Operational Regional;
PSI — Plan Strategic Institutional;

UNWTO - Organizatia Mondiala a Turismului;
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INTRODUCERE

Prezentul raport are ca obiectiv analiza ex-post a principalelor Hotarari ale
Consiliului Local (HCL) al municipiului Deva, pentru patru domenii strategice: educatie,
transport, turism si asistentd sociala, in perioada 2016-2020, in scopul evaludrii modului in
care implementarea acestora au avut impact asupra comutatii locale.

Prin analiza ex-post sunt colectate, prelucrate si interpretate un volum semnificativ
de informatii cu privire la efectele implementarii unor decizii, in scopul formularii unor
concluzii asupra modului In care anumite interventii de politici publice reusesc sd atinga
obiectivele propuse.

La nivelul Consiliului Local al Municipiului Deva, in perioada 2016-2020 au fost
aprobate un numar semnificativ de hotarari. Dintre acestea, in cadrul studiului realizat, au fost
selectate, pentru fiecare domeniu, cele mai relevante astfel de documente, respectiv:

® HCL 465 / 2018 privind Aprobarea documentatiei tehnico-economice - faza

Documentatii de avizare a lucrarilor de interventii si a indicatorilor tehnico-
economici pentru investitia "Reabilitarea, modernizarea si echiparea
infrastructurii educationale anteprescolare la Cresa Deva, Aleea Viitorului",
pentru domeniul ”Educatie”;

® Hotirarea nr. 26 / 2018 privind Constituirea Societitii Transport public local

Deva SRL avand ca asociat unic Municipiul Deva reprezentat prin Consiliul local
al municipiului Deva, respectiv Hotararea nr. 330 / 2018 privind Atribuirea
contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public local prin
gestiune directa, catre Societatea Transport Public Local Deva S.R.L., pentru
domeniul ”Transporturi”;

® HCL 375 / 2018 referitoare la aprobarea cererii de finantare pentru proiectul

“Reabilitarea zonei urbane Dealul Cetétii Deva, monument al naturii si istoric cu
valoare turistica ridicatd din Municipiul Deva — Refunctionalizarea Incintei 17,

pentru domeniul “Turism”;
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® HCL 478/ 2017 privind adoptarea misurilor necesare in vederea repartizirii spre
inchiriere a locuintelor sociale situate in str. Nicolae Grigorescu nr.10A, bloc 1 si
str. Nicolae Grigorescu nr.10B, bloc 2, aflate in proprietatea municipiului Deva si
transmise in administrarea Directiei de Asistentda Sociala Deva, pentru domeniul
” Asistenta sociala”.
Pentru fiecare domeniu in parte sunt evaluate urmatoarele obiective:
v’ este analizat contextul european, national si regional in care se desfasoara
activitatea;
v’ sunt evaluate politicile publice specifice domeniului, la nivelul UAT Deva;
v’ sunt prezentate principalele HCL aprobate in perioada 2016-2020;
v’ este analizat impactul implementarii HCL selectate si modul in care au fost
atinse obiectivele fixate cu ocazia aprobarii acestora.
Analiza realizatd constd in colectarea, prelucrarea si interpretarea de informatii in
scopul formularii unor concluzii asupra modului in care aceste interventii de politici publice
au atins obiectivele scontate. Aceasta evaluare da posibilitatea de a aprecia daca efectele sau

rezultatele actiunilor intreprinse corespund cu ceea ce era prevazut.
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Capitolul 1
CADRUL TEORETICO-METODOLOGIC AL REALIZARII

ANALIZEI EX-POST A HOTARARILOR DE CONSILIU
LOCAL

Monitorizarea si evaluarea rezultatelor unei politici publice (HG, HCL, strategie etc.)
implementate se bazeazd pe analize de impact ex-post, derulate pe parcursul sau la sfarsitul
etapei de implementare a politicii publice, prin care se cuantificd si apreciaza rezultatele
obtinute, se identifica abaterile efective de la obiectivul planificat, timpul suplimentar si
costurile suplimentare privind resursele implicate, etc.

Evaluarea este procesul prin care se mdsoard succesul politicii in atingerea
obiectivelor stabilite initial. In functie de stadiul de implementare al politicii evaluate, se
intalnesc urmatoarele tipuri de evaluari:

- Evaluare ex-ante, realizata inainte de implementare: analizeaza critic propunerile
realizate, examinandu-le obiectivele asumate, resursele alocate, planurile de
implementare si rezultatele estimate, cu scopul de a determina daca sunt cele mai
potrivite interventii pentru a indeplini obiectivele relevante ale politicii publice;

- Evaluare intermediari, realizatd pe parcursul implementarii politicii publice. Tn
cadrul acesteia este analizata masura in care programele propuse sunt
implementate in modul cel mai eficient si eficace, conform programarii initiale, si
stabileste daca programele sunt la fel de relevante ca in faza de programare,
pentru satisfacerea nevoilor identificate;

- Evaluare ex-post, realizatai dupa implementarea politicii publice. Tn cadrul
acesteia este analizat impactul programelor, prin raportare la nevoile pe care
programul a urmdrit sa le satisfacd si, totodatd, sd determine dacd efectele
pozitive ale programului sunt sustenabile in timp si dupd finalizarea

implementdrii sale.
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Analiza ex-post a unui document de politica publici constd in colectarea,
prelucrarea si interpretarea unui volum semnificativ de informatii cu privire la efectele
implementdrii unor decizii, In scopul formuldrii unor concluzii asupra modului in care
anumite interventii de politici publice reusesc sd atinga obiectivele propuse.

Potrivit HG 870 / 2006 ”Analiza de impact ex-post a politicii publice este o activitate
derulata pe parcursul sau la sfarsitul etapei de implementare a politicii publice. Aceasta
evalueaza rezultatele obtinute si identifica devierile efective de la obiectivul planificat, timpul
suplimentar si costurile suplimentare privind resursele si altele asemenea. Scopul analizei ex-
post nu este doar acela de a identifica greselile facute, ci si de a face recomandari privind
solutiile cele mai potrivite pentru activitdatile viitoare. Analiza de impact ex-post este deseori
denumita evaluarea ex-post a politicii publice. Aceasta evaluare ex-post, poate fi si 0
evaluare intermediara, atunci cand politica publica este implementata pe o perioada de timp
mai indelungata sau cand din procesul de monitorizare rezulta necesitatea unei evaluari
atente si a unei ajustari considerabile a politicii publice”.

Scopul analizei ex post il reprezinta evaluarea costurilor si beneficiilor generate de
implementarea masurilor propuse, in functie de care se evalueaza fezabilitatea implementarii
acestora, in stransa legdturd cu obiectivele propuse initial. Definirea clard a rezultatelor
asteptate prin implementarea unei H.C.L. ofera posibilitatea de a compara rezultatele obtinute
cu cele propuse, precum si de a introduce modificari in activitatile viitoare in scopul corectarii
abaterilor. Crearea unui sistem coerent de masurare a performantelor in institutiile publice
este o etapa importantd in vederea dezvoltarii ulterioare a analizelor de impact ex-ante si ex-

post.
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Capitolul 2
ANALIZA EX-POST AH.C.L. AFERENTE DOMENIULUI
"EDUCATIE”

2.1. Contextul general al domeniului ”Educatie”

In Roménia, imbunitatirea sistemului de educatie si formare profesionali a fost
considerat o conditie esentiald nu numai pentru indeplinirea celor doud obiective ale UE2020
direct legate de domeniul educatiei (adica sporirea ratei de inmatriculare in invatamantul
superior si reducerea ratei abandonului scolar timpuriu), ci §i pentru transformarea tarii intr-0
fortd motrice generatoare de crestere economica in Europa.

Educatia reprezintd, cel putin din punct de vedere declarativ, un domeniu prioritar,
reflectat ca atare n toate Programele de Guvernare. Obiectivele prioritare ale Romaniei pentru
sectorul Educatie, au fost orientate, de-a lungul timpului spre: Cresterea calitatii actului
educational, ca baza a realizarii societafii cunoasterii in Romania; Asigurarea pregatirii
resurselor umane prin invatdmantul preuniversitar si prin invatarea permanent; Dezvoltarea
personald a elevilor din perspectiva invatarii permanente si Dezvoltarea coeziunii sociale si
cresterea participarii cetatenilor la programele de dezvoltare economicd si sociald a
comunitatilor sociale.

Prioritatile strategice ale politicilor ministerului aveau sa se concentreze pe:
Realizarea echitatii in educatie, Asigurarea educatiei de baza pentru toti cetatenii; formarea
competentelor cheie, Cresterea calitatii proceselor de predare-invatare, precum si a serviciilor
educationale, Asigurarea complementaritdtii educatiei formale, nonformale si informale;
invatarea permanentd ca dimensiune majord a politicii educationale, Asigurarea educatiei de
baza pentru toti cetatenii; formarea competentelor cheie; Fundamentarea actului educational
pe baza nevoilor de dezvoltare personala si profesionald a elevilor, din perspectiva dezvoltari
durabile si a asigurdrii coeziunii economice si sociale; Deschiderea sistemului educational si

de formare profesionald catre societate, catre mediul social, economic si cultural.
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Pentru perioada 2016 — 2020 a fost elaborata si implementata Strategia Educatiei si
Formarii Profesionale din Romania, care si-a propus o abordare coerentd a formarii
profesionale initiale si a formarii profesionale continue, care sa conduca la dezvoltarea unui
sistem de formare profesionala accesibil, atractiv, competitiv si relevant pentru cerintele pietei
muncii. Obiectivul general al strategiei este impartit in patru obiective specifice, denumite
obiective strategice; pentru fiecare obiectiv strategic au fost formulate directii de actiune si
rezultate asociate, respectiv:

Obiectivul strategic 1: Imbunititirea relevantei sistemelor de formare profesionald
pentru piata muncii;

Obiectivul strategic 2: Cresterea participarii si facilitarea accesului la programele de
formare profesionala;

Obiectivul strategic 3: Tmbunatatirea calitatii formérii profesionale, avand ca tinte
strategice;

Obiectivul strategic 4: Dezvoltarea inovarii si cooperarii nationale si internationale
in domeniul formarii profesionale

Sistemul de educatie si formare profesionalda trebuie sda isi adapteze si sa isi
actualizeze permanent oferta de educatie si formare profesionald, pentru a raspunde eficient
nevoilor societdtii si sd fie orientat pe creativitate si inovare, pe dezvoltarea de competente
care sd permitd, pe de o parte, exercitarea cetateniei active si dezvoltarea personald si pe de
alta parte, integrarea absolventilor pe piata muncii In continud schimbare. Pentru aceasta sunt
necesare investifii majore atit pentru imbundtatirea infrastructurii educationale, cat si pentru
actualizarea curriculei si oferirea de programe de formare In concordantd cu cerintele

angajatorilor.

2.2. Politici publice in domeniul ”Educatie” la nivelul UAT Deva

Reteaua unitdtilor de invatimant din Municipiul Deva cuprindea, in anul scolar
2018-2019, un numar de 12 unitati de invatamant, distribuite pe categorii astfel: 2 gradinite de

copii, 2 scoli din invatamantul primar si gimnazial si 8 licee.
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a. Educatie timpurie (0-6 ani):
® Cresa Deva;
® Gridinita cu program prelungit nr. 7 Deva;
b. Invitamant primar (ISCED 1) si secundar inferior (ISCED 2):
® Scoala Gimnaziald ”Andrei Saguna” Deva;
® Scoala Primari ”Samuel” Deva;

c. Invatamant secundar superior (ISCED 3) sau liceal:

¥

Colegiul National "Decebal” Deva;

Colegiul National Pedagogic "Regina Maria” Deva;
Colegiul National Sportiv ”Cetate” Deva;

Colegiul Tehnic "Transilvania” Deva;

Liceul de Arte ”Sigismund Toduta” Deva;

Colegiul Tehnic Energetic "Dragomir Hurmuzescu” Deva;

Liceul Tehnologic ”Grigore Moisil” Deva;

AR 2B 2B 2B 2B R 4

Liceul Teoretic "Teglas Gabor” Deva.
Urmand trendul populatiei rezidente, populatia scolard de la nivelul Municipiului
Deva s-a redus semnficativ in ultimii 10 ani, reducere amplificatd si de intensificarea
fenomenului abandonului scolar.
Infrastructura educationala de la nivelul municipiului cuprinde cladiri, in marea lor
majoritate, cu o vechime mai mare de 30 ani, cu numeroase lipsuri:
- cladirile prezinta un anumit grad de depreciere fizica;
- izolarea termica a cladirilor (tdmplarie si izolatii termice) este de cele mai multe
ori de categorie inferioara;
- finisajele interioare si exterioare sunt adeseori degradate;
- sursele de Incalzire sunt adeseori ineficiente si pierd cantitdti de cdldura;
- dotarilor din ateliere, laboratoare, cabinete si sdli de sport sunt in mare parte
uzate fizic si nu mai corespund cerintelor actuale.
Tinand cont de necesitatile identificate la nivelul unitatilor de invatamant, pentru

.....

prin Strategia Integratd pentru Dezvoltarea Urbana a Municipiului Deva 2014 — 2023 s-a

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

www.poca.ro

Page 10 of 92



PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! gy

UNIUNEA EUROPEANA

stabilit ca este necesara reabilitarea integrala a infrastructurii educationale la unele unitati de

invatdmant si echiparea corespunzatoare a procesului educational.

2.3. HCL aferente domeniului ”Educatie” in perioada 2016 — 2020

Domeniul “educatie” reprezinta o prioritate la nivelul Consiliului Local al
Municipiului Deva. In cadrul Strategiei Integrate pentru Dezvoltare Urbani a Municipiului
Deva acesta este incadrat in capitolul 7 ”Infrastructura sociala”, alaturi de ”sanatate”,
“asistentd sociald”, “zonele marginalizate” si “siguranta populatiei”. In baza unui studiu
realizat de Banca Mondiald, a rezultat cd Regiunea Vest are o populatie cu un nivel de
pregatire relativ ridicat, in principal datoritd prestatiei universitatilor din aceastd regiune.
Aceasta face ca Regiunea Vest sd detind un avantaj comparativ in ceea ce priveste angajatii
calificati, cu educatie universitara.

Din punct de vedere 1nsa al invatdmantului secundar, acest avantaj nu mai exista.
Procentele de absolvire a sistemului secundar sunt moderate in comparatie cu media
nationald. De asemenea, Regiunea Vest se afla in urma altor regiuni omoloage din punct de
vedere al inscrierii in programe de invatdmant si Formare Tehnicd si Vocationala (TVET).
Potrivit SIDU 2014-2023, lipsa de interes fata de invatamantul tehnic din partea potentialilor
elevi poate fi explicatd pe de o parte prin programele scolare invechite cu legaturi insuficiente
cu nevoile sectorului privat, iar pe de alta parte, prin lipsa echipamentelor moderne necesare
pentru dobandirea de cunostinte relevante pentru industrie.

Interesul manifestat la nivelul autoritétii publice locale pentru sustinerea domeniului
“educatie” S-a concretizat In obtinerea de finantare nerambursabild pentru mai multe proiecte
de investitii, astfel:

- ”Reabilitarea ansamblului de cladiri s\ echiparea infrastructurii educationale a

Colegiului National Decebal Deva”, proiect implementat in perioada 2010 —

2012, cu o valoare totala de 9.376 mii lei;

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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- ”Reabilitarea, modernizarea cladirilor si echiparea infrastructurii educationale
a Liceului Pedagogic Sabin Dragoi Deva”, proiect implementat in perioada 2010
— 2012, cu o valoare totala de 3.053 mii lei;

- ”Reabilitarea ansamblului de cladiri si echiparea infrastructurii educationale a
Colegiului Tehnic Dragomir Hurmuzescu”, proiect implementat in perioada 2013
— 2016, cu o valoare totala de 15.539 mii lei.

De asemenea, au fost depuse pentru obtinerea finantarii prin POR 2014 - 2020, fiind in
curs de implementare, o serie de proiecte pentru reabilitarea si modernizarea infrastructurii
educationale la unitatile scolare din municipiu, astfel:

”Reabilitarea, modernizarea cladirilor si echiparea infrastructurii educationale
a Colegiului National Pedagogic Regina Maria (scoala generala)”, proiect depus
pentru finantare in anul 2018, cu o valoare solicitata de 10.950 mii lei;

- "Reabilitarea, modernizarea cladirilor s\ echiparea infrastructurii educationale
a Scolii Gimnaziale Andrei Saguna”, proiect depus pentru finantare in anul 2018,
cu o valoare solicitata de 21.155 mii lei;

- ”Reabilitarea, modernizarea cladirilor si echiparea infrastructurii educationale
a Colegiului Tehnic Energetic Dragomir Hurmuzescu — locatia din strada
Scarisoara, nr. 4 (scoala generald)”, proiect depus pentru finantare in anul 2018,
cu o valoare solicitata de 10.534 mii lei;

- ”Reabilitarea, modernizarea, extinderea si echiparea infrastructurii educationale
prescolare la Gradinita cu program normal nr. 2, Deva, Al. Salcamilor”, proiect
depus pentru finantare in anul 2018, cu o valoare solicitata de 2.949 mii lei;

- ”Reabilitarea si echiparea infrastructurii educationale a Colegiului Tehnic
Transilvania din Municipiul Deva”, proiect depus pentru finantare in anul 2018,
cu o valoare solicitata de 6.322 mii lei;

- ”Reabilitare/ reconversie/ extindere/ construire infrastructura educationala n
Deva Al. Viitorului, nr. 9, in vederea modernizarii si echiparii infrastructurii
educationale pentru educatia timpurie prescolara”, proiect depus pentru

finantare in anul 2018, cu o valoare solicitatd de 4.642 mii lei;

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

www.poca.ro

Page 12 of 92



PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! gy

*
* o *

UNIUNEA EUROPEANA

“Reabilitarea, modernizarea §i  echiparea infrastructurii  educationale
anteprescolare la Cresa Deva, Al. Viitorului”, proiect depus pentru finantare in
anul 2018, cu o valoare solicitatad de 4.070 mii lei.

Pentru sustinerea domeniului ”Educatie”, in perioada 2016 — 2020, Consiliul Local al

Municipiului Deva a emis mai multe HCL, respectiv:

v' Hotararea nr. 116 / 2016 privind Transmiterea in administrare a bunurilor
rezultate din proiectul Reabilitarea ansamblului de cladiri si echiparea
infrastructurii  educationale a Colegiului Tehnic Energetic “Dragomir
Hurmuzescu", proiect finantat prin POR 2007-2013, Colegiului Tehnic Energetic
"Dragomir Hurmuzescu";

v" Hotararea nr. 268 / 2016 privind Modificarea si completarea Hotararii Consiliului
local nr.116/2016, privind transmiterea Tn administrare a bunurilor rezultate din
proiectul Reabilitarea ansamblului de cladiri s1 echiparea infrastructurii
educationale a Colegiului Tehnic Energetic "Dragomir Hurmuzescu", proiect
finantat prin POR 2007-2013, Colegiului Tehnic Energetic "Dragomir
Hurmuzescu";

v' Hotaréarea nr. 118 / 2017 privind Aprobarea Documentatiei tehnico-economice -
faza Documentatie de avizare a lucrarilor de interventie si a indicatorilor tehnico-
economici pentru investitia "Reabilitarea, modernizarea cladirilor si echiparea
infrastructurii educationale a Colegiului National Pedagogic "Regina Maria" -
scoala generala;

v’ Hotarérea nr. 114 / 2018 privind Aprobarea Documentatiei de avizare a lucrarilor
de interventie si a indicatorilor tehnico-economici pentru investitia "Reabilitarea,
modernizarea cladirilor si echiparea infrastructurii educationale a Scolii
gimnaziale Andrei Saguna";

v Hotararea nr. 171 / 2018 privind Aprobarea documentatiei Plan Urbanistic Zonal
"Reabilitare/reconversie/extindere/construire infrastructura educationala - Aleea
Viitorului, nr.9, Deva - in vederea modernizarii si echiparii infrastructurii
educationale pentru educatia timpurie prescolard" generat de imobilul situat in
municipiul Deva, Aleea Viitorului, nr.9;
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v Hotararea nr. 216 / 2018 privind aprobarea proiectului si a cheltuielilor legate de
proiect, in conformitate cu ultima forma a bugetului rezultat in urma etapei de
evaluare si selectie pentru proiectul - Reabilitarea, modernizarea cladirilor si
echiparea infrastructurii educationale a Colegiului National Pedagogic "Regina
Maria" - Scoala Generala, COD SMIS 120280;

v Hotararea nr. 423 / 2018 privind Aprobarea documentatiei tehnico-economice -
faza Studiu de fezabilitate, Documentatii pentru obtinerea avizelor si acordurilor,
Liste cu cantitati de lucrari si a indicatorilor tehnico-economici pentru investitia
"Reabilitarea, modernizarea, extinderea si echiparea infrastructurii educationale
prescolare la Gradinita cu program normal nr.2, Deva, Aleea Salcamilor";

v’ Hotararea nr. 424 / 2018 privind Aprobarea Documentatiei de Avizare a
Lucririlor de Interventie si a indicatorilor tehnico-economici pentru investitia
"Reabilitarea si echiparea infrastructurii educationale a Colegiului Tehnic
"Transilvania” din municipiul Deva™;

v' Hotarérea nr. 458 / 2018 privind Aprobarea documentatiei tehnico economice si a
indicatorilor tehnico-economici pentru investitia "Reabilitare / reconversie /
extindere / construire infrastructura educationala in Deva Al. Viitorului, nr.9, in
vederea modernizarii si echipdrii infrastructurii educationale pentru educatia
timpurie prescolara";

v’ Hotarérea nr. 465 / 2018 privind Aprobarea documentatiei tehnico-economice -
faza Documentatii de avizare a lucrarilor de interventii si a indicatorilor tehnico-
economici pentru investitia "Reabilitarea, modernizarea si echiparea
infrastructurii educationale anteprescolare la Cresa Deva, Aleea Viitorului";

v' Hotararea nr. 512 / 2018 privind Modificarea Hotararii Consiliului local
nr.424/2018 privind aprobarea Documentatiei de Avizare a Lucrarilor de
Interventie si a indicatorilor tehnico-economici pentru investitia "Reabilitarea si
echiparea infrastructurii educationale a Colegiului Tehnic Transilvania din
municipiul Deva";

v Hotéararea nr. 10 / 2019 privind Modificarea Hotararii Consiliului local
nr.465/2018 privind aprobarea documentatiei tehnico-economice - faza
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Documentatii de avizare a lucrdrilor de interventii si a indicatorilor tehnico-
economici pentru investitia "Reabilitarea, modernizarea si echiparea
infrastructurii educationale anteprescolare la Cresa Deva, Aleea Viitorului";

v’ Hotaréarea nr. 29 / 2019 privind Aprobarea cererii de finantare si a cheltuielilor
aferente, in conformitate cu ultima forma a bugetului rezultat in urma etapei de
evaluare si selectie pentru proiectul "Reabilitarea, modernizarea, extinderea si
echiparea infrastructurii educationale prescolare la Gradinita cu program normal
nr.2, Deva, Al.Salcamilor”, cod SMIS 125417;

v" Hotararea nr. 30 / 2019 privind Aprobarea cererii de finantare si a cheltuielilor
aferente, in conformitate cu ultima forma a bugetului rezultat in urma etapei de
evaluare si selectie pentru proiectul
"Reabilitarea/reconversie/extindere/construire  infrastructurd educationala 1n
Deva, Aleea Viitorului, nr.9, in vederea modernizarii si echipdrii infrastructurii
educationale pentru educatie timpurie prescolard", cod SMIS 125418;

v" Hotararea nr. 31 / 2019 privind Aprobarea cererii de finantare si a cheltuielilor
aferente, in conformitate cu ultima forma a bugetului rezultat in urma etapei de
evaluare si selectie pentru proiectul "Reabilitarea, modernizarea si echiparea
infrastructurii educationale anteprescolare la Cresa Deva, Al.Viitorului", cod
SMIS 125416;

v' Hotararea nr. 97 / 2019 privind Modificarea Hotararii Consiliului local nr.
423/2018 privind aprobarea documentatiei tehnico-economice - faza Studiu de
fezabilitate, Documentatii pentru obtinerea avizelor si acordurilor, Liste cu
cantitati de lucrari si a indicatorilor tehnico-economici pentru investitia
"Reabilitarea, modernizarea, extinderea si echiparea infrastructurii educationale
prescolare la Gradinita cu program normal nr. 2, Deva, Aleea Salcamilor";

v' Hotararea nr. 98 / 2019 privind Modificarea Hotararii Consiliului local nr.
29/2019, privind aprobarea cererii de finantare si a cheltuielilor aferente, in
conformitate cu ultima forma a bugetului rezultat in urma etapei de evaluare si

selectie pentru proiectul ,,Reabilitarea, modernizarea, extinderea si echiparea
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infrastructurii educationale prescolare la Gradinita cu program normal nr. 2,
Deva, Al. Salcamilor”, cod SMIS 125417;

v' Hotararea nr. 99 / 2019 privind Modificarea Hotararii Consiliului local nr.
465/2018 privind aprobarea documentatiei tehnico-economice - faza
Documentatii de avizare a lucrarilor de interventii si a indicatorilor tehnico-
economici pentru investitia "Reabilitarea, modernizarea si echiparea
infrastructurii educationale anteprescolare la Cresa Deva, Aleea Viitorului®, cu
modificarile si completarile ulterioare;

v Hotararea nr. 100 / 2019 privind Modificarea Hotararii Consiliului local nr.
31/2019 privind aprobarea cererii de finantare si a cheltuielilor aferente, in
conformitate cu ultima formd a bugetului rezultat in urma etapei de evaluare si
selectie pentru proiectul ,,Reabilitarea, modernizarea si echiparea infrastructurii
educationale anteprescolare la Cresa Deva, Al. Viitorului®, cod SMIS 125416;

v' Hotararea nr. 110 / 2019 privind Modificarea Hotararii Consiliului local
nr.424/2018 privind aprobarea Documentatiei de Avizare a Lucrdrilor de
Interventie si a indicatorilor tehnico-economici pentru investitia " Reabilitarea si
echiparea infrastructurii educationale a Colegiului Tehnic ,,Transilvania" din
municipiul Deva", cu modificarile si completérile ulterioare;

v Hotaréarea nr. 111 / 2019 privind Aprobarea cererii de finantare si a cheltuielilor
aferente, in conformitate cu ultima forma a bugetului rezultat in urma ctapei de
evaluare si selectie pentru proiectul ,,Reabilitarea si echiparea infrastructurii
educationale a Colegiului Tehnic ,,Transilvania" din municipiul Deva, cod SMIS
120477";

v' Hotararea nr. 157 privind Modificarea Hotararii Consiliului local nr.216/2018
privind aprobarea proiectului si a cheltuielilor legate de proiect, in conformitate
cu ultima forma a bugetului rezultat in urma etapei de evaluare si selectie pentru
proiectul "Reabilitarea, modernizarea cladirilor si echiparea infrastructurii
educationale a Colegiului National Pedagogic "Regina Maria" - scoala generala,

cod SMIS 120280;
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v' Hotararea nr. 158 privind Aprobarea indicatorilor tehnico - economici pentru
investitia "Reabilitarea, modernizarea cladirilor si echiparea infrastructurii
educationale a Colegiului National Pedagogic ,,Regina Maria" - scoala generala -
faza Proiect Tehnic;

v’ Hotaréarea nr. 224 privind Modificarea Hotararii Consiliului local nr.158/2019,
privind aprobarea indicatorilor tehnico-economici pentru investitia "Reabilitarea,
modernizarea cladirilor si echiparea infrastructurii educationale a Colegiului
National Pedagogic ,,Regina Maria" - scoala generala - faza Proiect Tehnic;

v Hotararea nr. 225 privind Modificarea Hotararii Consiliului local nr.216/2018,
privind aprobarea proiectului si a cheltuielilor legate de proiect, in conformitate
cu ultima forma a bugetului rezultat in urma etapei de evaluate si selectie pentru
proiectul Reabilitarea, modernizarea cladirilor si echiparea infrastructurii
educationale a Colegiului National Pedagogic "Regina Maria" - scoala generala,
cod SMIS 120280, cu modificarile si completarile ulterioare;

Dintre acestea, pentru realizarea analizei ex-post a fost selectatda HCL 465 / 2018

privind Aprobarea documentatiei tehnico-economice - faza Documentatii de avizare a
lucrarilor de interventii si a indicatorilor tehnico-economici pentru investitia "Reabilitarea,
modernizarea si echiparea infrastructurii educationale anteprescolare la Cresa Deva, Aleea
Viitorului”, si cele care au urmat in legatura cu acest obiectiv de investitii: HCL nr. 10/ 2019;

HCL nr. 31/ 2019; HCL nr. 99/ 2019; HCL nr. 100 / 2019.

2.4. Analiza implementarii HCL 465/ 2018

Primdria Municipiului Deva a aprobat in anul 2018, prin HCL nr. 465, documentatia
tehnico-economica pentru proiectul ”Reabilitarea, modernizarea si echiparea infrastructurii
educationale anteprescolare la Cresa Deva, Aleea Viitorului”, avind ca obiectiv general
cresterea calitatii infrastructurii in vederea asigurarii accesului sporit la educatie timpurie si
sprijinirea participarii parintilor pe piata fortei de muncd in Municipiul Deva, judetul

Hunedoara, Regiunea de Dezvoltare Vest.
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Infrastructura educationala este esentialda pentru educatie, dezvoltarea timpurie a
copiilor, pentru construirea de abilitati sociale si a capacitatii de integrare sociala. Investitiile
planificate vor contribui la consolidarea rolului oraselor ca motoare de crestere, prin
abordarea deficientelor actuale in sistemul de invatamant si imbunatatirea disponibilitatii,
calitatii si relevantei infrastructurii educationale si al dotarii. Proiectul va contribui si la
indeplinirea obiectivelor strategice ale Programului Operational Regional, de sprijinire a
dezvoltarii economice, sociale, durabile si echilibrate teritorial, a tuturor regiunilor Romaniei,
potrivit nevoilor si resurselor specifice, cu accent pe sprijinirea dezvoltarii durabile a polilor
urbani de crestere, imbunatatirea mediului de afaceri si a infrastructurii de baza pentru a face
din regiunile Romaniei locuri atractive pentru investitii.

La nivelul Municipiului Deva, in perioada precedentd, au fost implementate si alte
proiecte destinate dezvoltarii / imbunatatirii infrastructurii educationale, respectiv:

e “Reabilitarea ansamblului de cladiri si echiparea infrastructurii educationale a
Colegiului National Decebal Deva”, proiect finantat prin POR 2007 — 2013,
in perioada 2010 — 2012, cu o valoare totald de 9,37 mil. lei, avand ca
obiectiv ”imbunatétirea calitatii procesului educational in cadrul Colegiului
National Decebal, cresterea performantelor scolare si mentinerea elevilor intr-
un sistem educational de naltd performanta care sa asigure resursele umane
necesare unei dezvoltari socio-economice durabile - echilibrata teritorial in
Regiunea Vest”. Prin acest proiect au fost reabilitate spatiile destinate
procesului educational, au fost reduse costurile cu energia termicd prin
imbunatatirea clasei energetice a cladirilor, a fost extinsa sala de sport, au fost
dotate cu echipamente TIC o serie de laboratoare didactice;

e “Reabilitarea, modernizarea cladirilor si echiparea infrastructurii educationale
a Liceului Pedagogic Sabin Dragoi Deva”, proiect finantat in perioada 2010 —
2012, cu o valoare totala de circa 3 mil. lei. Obiectivul acestui proiect a fost
similar cu cel al proiectului precedent, respectiv “imbunatatirea calitatii
procesului educational in cadrul Liceului Pedagogic Sabin Dragoi, cresterea
participarii populatiei scolare la un proces educational de inaltd performanta

prin care sa Se asigure resursele umane necesare unei dezvoltdri socio-
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economice durabile - echilibrata teritorial in Regiunea Vest”, iar rezultatele
obtinute au vizat reabilitarea spatiilor de invatdmant si dotarea acestora cu
echipamente TIC, necesare activitatilor didactice;

e “Reabilitarea ansamblului de cladiri si echiparea infrastructurii educationale a
Colegiului Tehnic Dragomir Hurmuzescu”, derulat in perioada 2013-2016, cu
0 valoare totala de 15,54 mil. lei. Obiectivul specific al acestui proiect a fost
asigurarea unei infrastructuri de educatie adecvata unui proces educational
eficient si modern in Colegiul Tehnic Energetic Dragomir Hurmuzescu din
Deva prin reabilitarea infrastructurii scolii si dotarea cu echipamente
didactice specifice”.

De asemenea, au fost depuse cereri de finantare pentru urmatoarele proiecte in
domeniul educatiei:

“Cresterea eficientei energetice a cladirilor in care functioneaza Colegiul

National Decebal, Strada Oituz nr. 8”;

- ”Reabilitarea, modernizarea cladirilor si echiparea infrastructurii educationale a
Colegiului National Pedagogic Regina Maria (scoala generald)”;

- ”Reabilitarea, modernizarea cladirilor si echiparea infrastructurii educationale a
Scolii Gimnaziale Andrei Saguna”;

- ”Reabilitarea, modernizarea cladirilor si echiparea infrastructurii educationale a
Colegiului Tehnic Energetic Dragomir Hurmuzescu — locatia din strada
Scarisoara, nr. 4 (scoala generald)”;

- ”Reabilitarea, modernizarea, extinderea si echiparea infrastructurii educationale
prescolare la Gradinita cu program normal nr. 2, Deva, Al. Salcamilor”;

- ”Reabilitarea si echiparea infrastructurii educationale a Colegiului Tehnic
Transilvania din Municipiul Deva”;

- ”Reabilitare/ reconversie/ extindere/ construire infrastructura educationala n
Deva Al. Viitorului, nr. 9, in vederea modernizarii si echiparii infrastructurii

educationale pentru educatia timpurie prescolard”.
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Potrivit Cererii de finantare transmise, obiectivul general al proiectului il reprezinta
cresterea calitatii infrastructurii in vederea asigurarii accesului sporit la educatie timpurie si
sprijinirea participarii parintilor pe piata fortei de munca in Municipiul Deva.

Obiectivul specific al proiectului vizeaza asigurarea unei oferte educationale adecvate,
accesibile si de calitate in invatamantul anteprescolar din cadrul Cresei Deva, Aleea
Viitorului, nr. 3, prin reabilitarea, modernizarea infrastructurii educationale anteprescolare si
dotarea cu echipamente didactice specifice. Se asigura o crestere a capacitatii de scolarizare
de la 80 locuri nainte de implementarea proiectului, la 100 locuri, dupa implementarea
proiectului, in vederea acoperirii cererilor parintilor care doresc reintegrarea pe piata fortei de
munca si nu au alte posibilitati de supraveghere si educare a copiilor de varsta anteprescolara.
In plus, prin investitia realizatd se oferi un proces de ingrijire/educare de calitate care sa
contribuie la dezvoltarea de abilitati sociale si capacitdti de integrare sociala.

Beneficiarii directi ai implementarii proiectului sunt familiile ai caror copii se vor
inscrie in programul unitatii de invatdmant, astfel:

- Copiii inclusi in programul cregsei, care vor beneficia de conditii mult mai bune
de educatie, confort, siguranta, construirea de abilitati sociale si a capacitatii de
integrare in societate, dezvoltarea armonioasa si sanatoasa etc.;

- Parintii care doresc reintegrarea pe piata fortei de muncd, dupd expirarea
perioadei legale a concediului pentru ingrijirea copilului, sau chiar inainte de
expirarea acestei perioade. Reintegrarea parintilor pe piata fortei de munca
contribuie la cresterea nivelului de trai al familiei si implicit al societatii, la
disponibilizarea de fortd de munca necesara sustinerii activitatilor economice din
oras, la cresterea veniturilor incasate de bugetul local etc;

- Personalul care deserveste Cresa Deva (circa 31 persoane), care va beneficia de
0 infrastucturd educationald modernd, necesard desfasurarii unui proces de
educare si ingrijire de calitate.

Pe langd beneficiarii directi, existd o paleta larga de beneficiari indirecti, a caror

activitate va fi influentata benefic de implementare proiectului, reprezentati de:

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

(@) ) ) ]

www.poca.ro

Page 20 of 92

Competenta face diferenta! Instrumente Structurale



PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! gy

UNIUNEA EUROPEANA

- Companiile din regiune, care vor beneficia de un disponibil suplimentar de forta
de munca, rezultat din disponibilitatea parintilor de a se reintegra pe piata fortei
de munca;

- Institutiile administratiei publice locale pentru care se va inregistra o reducere a
de varsta anteprescolard, o imbunatatirea imaginii publice, dar si o reducere a
presiunii asupra bugetelor proprii;

- Populatia Municipiului Deva in ansamblul sau, care va beneficia de conditii mult
mai bune pentru ingrijirea copiilor de varsta anteprescolara, va cdpata incredere
ca va avea solutii viabile pentru Tngrijirea copiilor in situatia reintegrarii pe piata
fortei de munca, va Inregistra o crestere a nivelului de trai.

Avand 1n vedere ca proiectul este in curs de implementare, neexistand date cu privire
la beneficiile si costurile efective generate de acesta, in realizarea analizei vom pleca de la
datele initiale, estimate cu ocazia depunerii cererii de finantare, actualizate cu o serie de
elemente suplimentare.

Costurile de operare, dupa finalizarea investitiei, sunt generate de acoperirea
cheltuielilor cu mentinerea, intretinerea, functionarea si exploatarea investitiei dupa incheierea
proiectului si incetarea finantarii nerambursabile, respectiv: mentenanta, materialele
consumabile, intretinerea, reparatiile, energia electrica si apa, personalul etc. Deoarece Cresa
Deva se afla in subordinea Consiliului Local Deva, iar proiectul nu genereza venituri directe
nete din operare, finantarea cheltuielilor operationale va fi asigurata din linia Bugetului
general al Municipiului Deva, conform Legii nr. 1/2011- Legea educatiei nationale.
Autoritatile publice locale, Tn baza prevederilor Legii nr. 215/2001 a administratiei publice
locale, vor sprijini investitia realizata, prin implicarea lor in asigurarea la parametrii calitativi
corespunzatori a serviciilor comunitare de utilitate publica (alimentare cu apa, canalizare, gaz,
energie electrica etc.), a cheltuielilor materiale si de personal, fapt care sa conduca la
asigurarea integritatii fizice a cladirii reabilitate.

Se estimeaza cd, in raport cu variatd “fard proiect”, implementarea proiectului nu va
conduce la cresterea costurilor de operare, ci dimpotrivd. Prin masurile de realibitare si
modernizare a cladirilor se vor reduce costurile cu energia electricd si termica, care vor
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compensa costurile suplimentare generate de functionarea echipamentelor noi, achizitionate
prin proiect. De aceea, impactul financiar al implementdrii proiectului asupra bugetului
Primariei Municipiului Deva va fi redus, putand fi acoperit de aceasta in aceleasi conditii ca si
n anii precedenti.

Beneficiile generate de implementarea proiectului de reabilitare, modernizare si
echipare a infrastructurii educationale anteprescolare la Cresa Deva, Aleea Viitorului pot fi de
mai multe feluri, respectiv:

v' beneficii financiare — proiectul nu va genera venituri financiare directe, dearece
nu vor fi percepute taxe pentru accesarea acestor servicii;

v" beneficii economice — realizarea proiectului va avea un impact economic
moderat, determinat de disponibilizarea unor resurse de forta de munca
suplimentare necesare sustinerii activitatilor economice din oras si, in acest fel, la
cresterea veniturilor incasate de bugetul local;

v" beneficii sociale — crearea unor conditii mult mai bune de educatia copiilor cu
vasta prescolard va conduce la imbunatatirea confortului si sigurantei acestora, la
construirea de abilitati sociale si a capacitdtii de integrare in societate, la
dezvoltarea armonioasd si sandtoasd, la cresterea increderii populatiei care va
avea solutii viabile pentru Ingrijirea copiilor in situatia reintegrarii pe piata fortei
de muncd, la cresterea nivelului de trai al locuitorilor Municipiului Deva etc.

Beneficiile economice generate de implementarea acestui proiect se referda, in
principal, la impactul pe care acesta il va avea asupra dezvoltarii economice locale si
regionale. Fiind vorba despre reabilitarea, modernizarea si echiparea infrastructurii
educationale anteprescolare la Cresa Deva, beneficiile economice sunt mai degraba indirecte,
generate de de disponibilizarea unor resurse umane suplimentare, care, avand garantia
format din 100 copii, este vorba de 200 persoane, parinti si tutori legali ai copiilor care
beneficiaza de serviciile Cresei Deva. Estimam cé dintre acestia 25%, respectiv 50 persoane
se vor angaja, ceea ce, pentru un salariu nominal mediu brut lunar de 4.853 lei (castigul
salarial nominal mediu brut lunar afernt anului 2019, conform datelor raportate de INS in baza
de date Tempo Online), inseamna un fond anual de salarii de circa 2,91 mil. lei. Din aceasta
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suma, o bund parte (circa 39,37%) reprezintd contributii sociale legate de salarii, cuvenite
bugetului de stat, ceea ce inseamna venituri suplimentare la bugetul de sta de circa 1,15 mil.
lei anual.

Economia locala si regionala, in ansamblu, beneficiaza astfel ca urmare a
disponibilizarii unor resurse de munca suplimentare. Angajarea de personal suplimentar va
contribui si la cresterea volumului afacerilor din regiune, a investitiilor realizate de acestea,
precum si a profitului realizat si a impozitelor platite. Monetizarea acestui impact este dificil
de realizat, deoarece este influentat de o multitudine de factori.

Beneficiile sociale generate de realizarea proiectului de investitii Se vor concretiza in
imbundtatirea confortului si sigurantei copiilor cu varsta anteprescolara, construirea de
abilitati sociale si a capacitatii de integrare in societate, dezvoltarea armonioasa si sanatoasa a
copiilor, crearea unor conditii de muncd mai bune pentru cei 31 de angajati ai Cresei Deva,
cresterea increderii populatiei care va avea solutii viabile pentru Ingrijirea copiilor in situatia
reintegrarii pe piata fortei de munca, cresterea nivelului de trai al locuitorilor Municipiului
Deva, imbunatatirea imaginii Municipiului Deva etc. Astfel, pentru functionarea Cresei Deva
s-a estimat mentinerea unui numar de 31 locuri de munca, dupa cum urmeaza: 3 persoane -
asistent medical, 3 persoane educatori, 9 persoane - ingrijitor copii, 8 persoane - ingrijitor
cladiri, 6 persoane - inspector specialitate si 2 persoane din aparatul de conducere beneficiari
ai unei infrastructuri educationale moderne, necesara desfasurarii unui proces de educare /
ingrijire de calitate.

Analiza comparativa a beneficiilor si costurilor generate de implementarea proiectului,
respectiv reabilitarea, modernizarea si echiparea infrastructurii educationale anteprescolare la
Cresa Deva, conduce la concluzia ca proiectul este viabil din punct de vedere economic si

social, avand un impact major asupra comunitatii locale.
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ANALIZA EX-POST A H.C.L. AFERENTE DOMENIULUI
»TRANSPORT”

3.1. Contextul general al domeniului ”Transport”

Dezvoltarea domeniului transport” este in stransa legaturd cu dezvoltarea
economicd generald. Prin intensificarea activitdtilor economice are loc si o crestere a
numarului mijloacelor de trasport (de marfuri sau calatori), dar si a mobilitatii bunurilor si
populatiei, determinand o intensificare a activititilor de transport. In acelasi timp, extinderea
infrastructurii de trasport (drumuri si mijloace de transport) a creat noi oportunitdti pentru
dezvoltarea industriei, constructiilor si a celorlalte sectoare economice, dar a condus si la
imbundtatirea nivelului de trai al populatiei. Infrastructura de transport este esentiala pentru
dezvoltarea economicd regionald sau nationald, acest lucru fiind rezultatul actiunii unei
combinatii de factori economici si sociali, interni si externi. Plecand de la relatia de
interdependentd dintre domeniul transport” si celelalte sectoare economice, sustinerea
acestuia reprezinta o prioritate la nivel european, national, dar si local.

Politica europeana a transporturilor este una dintre primele politici comunitare
comune, avand drept scop “’liberalizarea serviciilor si deschiderea pietelor de transport pentru
a facilita realizarea Pietei Interne”. In 1995 a fost lansat conceptul retelelor Trans-Europene
pentru transportul feroviar, rutier si pe apa (TEN-T). TEN-T presupune o retea de transport
europeana unica, multimodala, care cuprinde toate modurile de transport: terestru, maritim si
aerian, asigurd conexiuni internationale si permite circulatia rapidd a bunurilor si persoanelor
in Piata Interna si cu tarile vecine. In anul 2011, Comisia Europeani a lansat un nou exercitiu
vizionar — Carte Alba - privind viitorul politicii de transport la orizontul 2050, care pune
accent pe sustenabilitate (reducerea impactului asupra mediului — transportul consuma circa

30% din energia generata in UE) si continuarea liberalizarii. Aceasta a devenit baza de
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fundamentare a viitoarelor documente de politici publice In domeniul transporturilor, cat si a
actualizarii documentelor strategice si monitorizarii obiectivelor dezvoltarii durabile in acest
domeniu.
La nivel national, Roméania coreleaza obiectivele politicii europene In domeniu cu
politicile nationale ce au in vedere nevoile de dezvoltare ale tarii in toate sectoarele
transportului - aerian, rutier, feroviar, naval si multimodal. Obiectivul major la nivel national
este reprezentat de reducerea decalajelor si deficitelor de infrastructura de transport fata de
restul tarilor mmebre UE. Cel mai relevant document strategic elaborat in Romania este
Master Planul General de Transport, adoptat in 2015, care urmareste corelarea obiectivelor
nationale cu cele ale politicii europene in domeniul transporturilor.
La acesta se adauga si alte documente de planificare strategica, respectiv:
- Strategia pentru transport durabil pe perioada 2007-2013 si 2020, 2030 aprobata
prin OMT nr. 508/2008;

- Strategia de transport intermodal in Romania 2020, aprobata prin OMTI nr. 457
din 20.06.2011;

- Strategia de dezvoltare a infrastructurii feroviare 2021-2025 aprobata prin HG
nr. 985/2020.

Prin pozitionarea sa geografica, Romania se afld intr-o zona la intersectia mai multor
magistrale de transport, ce leagd Nordul de Sudul Europei si Vestul de Estul acesteia.
Romaénia rdmane insa limitatd ca volum de bunuri si cdldtori din cauza infrastructurii rutiere
subdezvoltate, aceasta fiind o bariera in fata dezvoltarii si cresterii economice. Accesul la
coridoarele vest-europene, precum si la cele est si sud-europene, a fost ingreunat si limitat de
capacitatea de circulatie si calitatea redusa a anumitor elemente ale infrastructurii de transport
din tara noastra, fiind in situatia de a perturba libera circulatie a marfurilor si persoanelor si de
a diminua traficul international de marfuri/calatori care tranziteaza Romania. Intéarzierile, din
motive obiective (asigurarea finantarii, elaborarea documentatiilor tehnice, contractarea
lucrarilor, executia lucrarilor), a realizarii proiectelor de modernizare a retelei de transport au
marit numarul infrastructurilor ajunse la scadenta tehnica si operationala si a crescut volumul

costurilor de realizare/implementare a proiectelor.
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Obiectivul general In domeniul “transport” il reprezintd dezvoltarea echilibratd a
sistemului national de transport care sa asigure o infrastructura si servicii de transport
moderne si durabile, dezvoltarea sustenabila a economiei si Tmbunatatirea calitatii vietii.
Conform obligatiilor Romaniei si prevederilor legislative europene, pand la finalul anului
2030, reteaua rutiera TEN-T in Romania va trebui finalizata la nivel de autostrada sau drum
expres. Atingerea acestui obiectiv va contribui Th mod direct la asigurarea dezvoltarii durabile
a sectorului transporturi, a economiei si a mediului, la cresterea gradului de accesibilitate a
Roméniel, asigurarea inter-modalitatii sistemului de transport, promovarea dezvoltarii
echilibrate a tuturor modurilor de transport si imbunatatirea calitdtii si eficientei serviciilor.

Programele de finantare din fonduri europene reprezinta un sprijin pentru stabilirea
principalelor obiective, pentru programare si disciplind bugetard. Domeniul transporturilor
este unul care a beneficiat de finantare europeanda in exercitiul financiar 2007-2013 prin
Programul Operational Sectorial Transport, acesta fiind un instrument strategic prin care au
fost stabilite prioritatile de interventie si s-a facut alocarea financiard pentru sectorul
transporturi din Romania. Programul a fost construit pe patru axe prioritare si a beneficiat de
un buget de aproximativ 5 miliarde euro, Comisia Europeana prin Fondul de Coeziune si
Fondul European de Dezvoltare Regionald participand cu 4.288 miliarde euro, iar bugetul de
stat participand cu diferenta.

Pentru perioada de programare bugetara 2014-2020 a fost elaborat Programul
Operational Infrastructura Mare (POIM), ce sprijind obiectivele Strategiei Europa 2020 si
sustine Programul National pentru Reforma si Recomandarile Specifice de Tara. POIM este
construit avand la baza 8 axe prioritare si un buget de aproximativ 11,8 miliarde euro. Acest
program constituie un element important avut in vedere la elaborarea planului strategic
institutional de la nivelul Ministerului Transporturilor.

In concluzie, apreciem ci sectorul transporturilor este vital pentru cresterea economica
si dezvoltarea Romaniei, dar si pentru realizarea unei mai buni uniuni teritoriale intre
regiunile tarii sau cu tarile europene. De aceea, acesta necesitd o atentie sporitd si o implicare
a tuturor partilor interesate, fiind necesara Incurajarea unor parteneriate pentru dezvoltarea

unui sistem de transport inteligent care sa contribuie la cresterea calitatii vietii.
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3.2. Politici publice in domeniul ”Transport” la nivelul UAT Deva

Dezvoltarea oraselor determind cresterea nevoii de mobilitate a persoanelor, marirea
distantelor de calatorie si numdrul de autovehicule utilizate Cresterea mobilitatii urbane
reprezintd o povocare pentru autoritatile publice locale, confruntate cu cresterea densitatii
populatiei, a numdrului de autovehicule in trafic, dar si a cerintelor de dezvoltare durabila.
Obiectivele urmarite prin Planul Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) elaborat pentru
perioada 2016-2030 la nivelul Municipiului Deva vizeaza:

- Accesibilitatea tuturor cetatenilor catre destinatiile si serviciile esentiale;

- Siguranta si securitatea tuturor utilizatorilor sistemului de transport si reducerea

accidentelor rutiere;

- Crearea unui mediu sanatos prin reducerea poludrii atmosferice si fonice, a

emisiilor de gaze cu efect de serd si a consumului de energie;

- Realizarea unei eficiente economice si a rentabilitatii transportului de bunuri si

persoane;

- Realizarea unei calitati a mediului urban prin cresterea atractivitatii peisajului

urban in beneficiu cetatenilor din municipiul Deva.

Planul integrat de mobilitate urbana durabild al Municipiului Deva are la baza un
model de transport, creat pe baza analizelor realizate asupra situatiei existente si a datelor
obtinute in urma procesului de colectare a datelor.

Planificarea transportului public de persoane la nivel local, ca element central al
politicii publice in domeniul transportului, trebuie sa raspunda urmétoarelor cerinte:

- impact redus asupra mediului ambiant;

- cresterea gradului de acoperire cu trasee a localitétii;
- optimizarea traseelor;

- acoperirea cererii de transport prezente si viitoare;

- sigurantd in trafic;

- respectarea drepturilor pasagerilor;

- asigurarea confortului pasagerilor si respectarea regulilor de igiend;
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- respectarea programului orar;

- modernizarea parcului de autovehicule;

- asigurarea unor servicii corespunzatoare de reparatii si intretinere pentru mijloacele de
transport.

Infrastructura locala specificd municipiului Deva este compusd din bulevarde, strazi,
alei, zone pietonale, pasaje, parcari si trotuare. Conform SIDU 2014-2023, reteaua stradala a
Municipiului Deva are o lungime de aproximativ 90 km, fiind formata din 224 de strazi.
Pentru a identifica zonele cu trafic aglomerat la nivelul municipiului, in anul 2016 a fost
realizat un Studiu de trafic care a evidentiat principalele zone/artere in care existd volume
mari de trafic, capabile sa conduca la congestii de circulatie.

O buna perioada de timp exploatarea serviciului de transport public local a fost
concesionatd de catre operatorul SC TIRIUS TRANSTUR SRL conform: Contractului de
concesiune a transportului public de calatori 799/07.01.2005, Act Aditional nr. 5/15.02.2016,
pe 8 trasee

In baza unui Studiu de oportunitate in vederea delegdrii serviciului de transport
public local pe raza Municipiului Deva si a satelor apartindtoare, realizat in anul 2014, au
fost evidentiate deficientele transportului public din momentul respectiv, prin analize directe
si prin sondarea opiniei cetatenilor. Principalele aspecte sesizate au fost:

- Starea necorespunzatoare a vehiculelor de transport public, care nu ofereau
calatorilor confortul si siguranta asociate unui transport public de calitate;

- Nemarcarea corespunzatoare a statiilor de transport public;

- Lipsa dotarilor specifice de mobilier din statiile de transport public;

- Amplasamentul necorespunzator al unora dintre aceste statii;

- Nerespectarea regulilor de parcare de catre ceilalti conducatori auto, in pozitiile
marcate drept statii de calatori.

Analiza situatiei transportului public de pe raza Municipiului Deva si a satelor
apartinatoare a condus la urmatoarele concluzii si masuri necesare pentru remedierea
deficientelor (SIDU 2014-2023):

- Gradul de acoperire al transportului public si structura traseelor existente sunt
relativ satisfacatoare. Cu toate acestea, sunt necesare masuri de eficientizare a
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transportului public, care sd permita si acoperirea unor zone in care cererea de
transport este mai redusa (Cristur, Archia, cartiere rezidentiale noi), de ex:
sistem de ticketing, informarea calatorilor, managementul transportului public.
Totodata este necesar sa se asigure accesibilitatea la acest mijloc de transport si
pentru locuitorii zonelor de dezvoltare/extindere a intravilanului (ex. Cartierul
Grigorescu);

- Statiile de transport public nu ofera conditii care sd atragd pasagerii pentru
utilizarea acestui mod de transport, fiind necesara modernizarea/dotarea cu
mobilier specific, panouri cu mesaje variabile, care sa ofere informatii in timp
real asupra graficului de circulatie al mijloacelor de transport public, camere de
supraveghere;

- Este necesara modernizarea parcului de vehicule de transport public, astfel
incét sd se asigure reducerea nivelului de combustibil si a emisiilor de noxe,
precum si asigurarea accesului pentru persoanele cu handicap. Astfel, se
impune achizitionarea de vehicule de transport public ecologice, care sd ofere
conditii moderne, sigure si confortabile pentru calatori si a caror utilizare sa
conduca la reducerea impactului asupra mediului. De asemenea, va fi necesara
suplimentarea numarului de vehicule actual, in functie de concluziile studiului
asupra necesitatilor de extindere a liniilor de transport public actuale, precum si
ca rezultat al analizelor asupra cererii pentru acest mod de transport, care este
de asteptat sa creascd, odatd cu modernizarea si eficientizarea lui.

- Odata cu modernizarea parcului de vehicule de transport public si introducerea
vehiculelor ecologice, va fi necesara construirea/reabilitarea unui depou care sa
permitd Incdrcarea si operatiunile necesare de iIntretinere pentru acest tip de
vehicule. Totodata, depoul respectiv va trebui dotat cu toate echipamentele
aferente sistemului de ticketing, prin care sid se asigure descarcarea
informatiilor din echipamentele de la bordul vehiculelor, odata ajunse la cap de
linie, si procesarea acestora, astfel incat sa se obtind informatii referitoare la

cererea de caldtorie (linie, ora, grad de umplere etc.).
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- Cresterea sigurantei pentru utilizatorii acestui mijloc de transport, prin
asigurarea unui parc de vehicule cu caracteristici tehnice corespunzatoare,
precum $i prin amenajarea corespunzatoare a statiilor de transport public
(relocare, eliminarea parcarilor, realizarea de alveole, semnalizarea
corespunzatoare);

- Realizarea/actualizarea unui studiu de oportunitate referitor la tipul de operator
care va gestiona sistemul de transport public;

- Implementarea unui sistem de management al transportului public, care sa
asigure o utilizare cat mai eficienta a acestui mod de transport. Integrarea
sistemului cu cel de management al traficului, deja implementat pe principalele
artere ale municipiului.

Investitiile in infrastructura de transport pot facilita mobilitatea populatiei si a
bunurilor, reducerea costurilor de transport, imbunatatirea accesului pe pietele regionale,
cresterea eficientei activitatilor economice, economisirea de energie si timp, crednd conditii

pentru extinderea schimburilor comerciale si implicit a investitiilor productive.

3.3. HCL aferente domeniului ”Transport” in perioada 2016 — 2020

Domeniul “’transport” reprezintda o prioritate la nivelul Consiliului Local al
Municipiului Deva, infrastructura de transport detindnd un capitol important in Strategia
Integratd pentru Dezvoltarea Urbani a Municipiului Deva 2014 — 2023. Tn cadrul acestui
document este prezentat contextul general, la nivel national si regional, al domeniului
“transport”, este prezentat conceptul de mobilitate urband durabild si corelarea cu Planul de
Mobilitate Urbana Durabild, este analizata infrastructura de transport a Municipiului Deva, iar
la final este realizatd o analiza SWOT a sectorului "transport”.

Interesul manifestat la nivelul autoritatii publice locale s-a concretizat in obtinerea de
finantare nerambursabild pentru mai multe proiecte de investitii in domeniul transportului,

astfel:
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”Sistem integrat de management al traficului rutier In Municipiul Deva”, proiect
implementat in perioada 2011 — 2013, cu o valoare totala de 17 mil. lei;

- ”Sistem de supraveghere video in zona de actiune urband”, implementat in
perioada 2011 — 2012, cu o valoare totala de 3,5 mil. lei;

- ”Reabilitarea si refuncpionalizarea spapiului public urban Bulevardul Dacia si
zona adiacenta”, implementat in perioada 2015 — 2016, cu o valoare totala de
5,62 mil. lei;

- 7Reabilitarea spatiului public urban Bulevardul Iuliu Maniu”, implementat in
anul 2015, cu o valoare totala de 13,12 mil. lei;

- ”Reabilitarea spatiului public urban Bulevardul Decebal, de la intersectia cu str.
Avram lancu pana la intersectia cu Bulevardul Tuliu Maniu”, implementat in anul
2015, cu o valoare totala de 5,3 mil. lei;

- ”Amenajare pista pentru biciclisti pe Calea Zarandului”, implementat in anul
2015, cu o valoare totala de 2,3 mil. lei;

Pentru sustinerea domeniului Transport”, in perioada 2016 — 2020, Consiliul Local

al Municipiului Deva a emis mai multe HCL, respectiv:

v' Hotararea nr. 53 / 2016 privind Atribuirea temporard operatorului de transport
S.C. Tirius Transtur a Grupei 1 de trasee - traseele nr.4, 5, 6 si 7 din cadrul
serviciului de transport public local de persoane in municipiul Deva si localitatile
apartindtoare;

v’ Hotararea nr. 82 / 2016 privind Atribuirea licentei de traseu cu nr.RS-11 in
vederea efectudrii transportului public local de persoane prin curse regulate
special;

v Hotararea nr.96 / 2016 privind Atribuirea licentelor de traseu cu numerele: R-1,
R-2, R-3, R-4, R-5, R-6, R-7, R-8, R-9, R-10, R-11, R-12, R-13, R-14, R-15, R-
16, R-17, R-18,R-19, R-20, R-21, R-22, R-23, R-24, R-25, R-26, R-27, R-28, R-
29, R-30, R-31, R-32, R-33 si R-34, in vederea efectudrii transportului public
local de persoane prin curse regulate in municipiul Deva si localitatile

apartinatoare;
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v' Hotaréarea nr. 512 / 2016 privind Modificarea tarifului pentru o cilatorie in cadrul
serviciului de transport public local in municipiul Deva si localitétile
apartinatoare;

v' Hotararea nr. 22 / 2018 privind Modificarea Hotararii Consiliului local
nr.335/2008 privind reglementarea activitatii de transport persoane/bunuri in
regim de taxi in municipiul Deva, cu modificarile si completarile
ulterioareHotararea nr. 22;

v’ Hotarérea nr. 24 / 2018 privind Aprobarea Actului aditional nr.6 la Contractul de
concesiune a transportului public local de calatori nr.799 din 07.01.2005 incheiat
intre municipiul Deva si S.C. Tirius Transtur S.R.L.;

v’ Hotararea nr. 25 / 2018 privind Aprobarea Studiului de oportunitate privind
infiintarea/implementarea unui sistem de transport local de persoane in
municipiul Deva, elaborat de catre S.C. DM Dezvoltare RO S.R.L.;

v’ Hotararea nr. 26 / 2018 privind Constituirea Societatii Transport public local
Deva SRL avand ca asociat unic Municipiul Deva reprezentat prin Consiliul local
al municipiului Deva,;

v' Hotararea nr. 118 / 2018 privind Modificarea Hotararii Consiliului local al
municipiului Deva nr.45/2009 privind reglementarea gratuitatii transportului
local In comun pe raza municipiului Deva si a satelor apartinatoare, cu
modificarile ulterioare;

v Hotararea nr. 133 / 2018 privind Aprobarea Studiului de Oportunitate privind
"Stabilirea modalitatii de gestiune a Serviciului de transport public local de
calatori actual in municipiul Deva" si aprobarea gestiunii serviciului de transport
public local de persoane;

v Hotararea nr. 154 / 2018 privind Reglementarea acordarii de facilitati si gratuitati
transportului local in comun pe raza administrativ-teritoriald a municipiului
Deva, precum si a modalitatii de acordare a subventiei de exploatare operatorului
serviciului de transport public local;

v Hotérarea nr. 159 / 2018 privind Modificarea Hotararii Consiliului local
nr.26/2018 privind constituirea Societatii Transport Public local Deva S.R.L.
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avand ca asociat unic municipiul Deva reprezentat prin Consiliul local al
municipiului Deva;

v’ Hotarérea nr. 163 / 2018 privind Aprobarea Actului aditional nr.7 la Contractul
de concesiune a transportului public local de calatori nr.799 din 07.01.2005
incheiat intre municipiul Deva si S.C. Tirius Transtur S.R.L., cu modificarile si
completarile ulterioare;

v" Hotararea nr. 218 / 2018 privind Atribuirea licentei de traseu cu numarul RS-12
in vederea efectudrii transportului public local de persoane prin curse regulate
speciale;

v' Hotarérea nr. 270 / 2018 privind Aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli al
societatii Transport public local Deva S.R.L., pentru anul 2018;

v' Hotararea nr. 326 / 2018 privind Atribuirea licentei de traseu cu numarul RS-13
in vederea efectudrii transportului public local de persoane prin curse regulate
speciale;

v' Hotararea nr. 329 / 2018 privind Tncetarea de drept a Contractului de concesiune
a transportului public local de calatori nr. 799/07.01.2005, cu modificarile si
completarile ulterioare;

v Hotararea nr. 330 / 2018 privind Atribuirea contractului de delegare a gestiunii
serviciului de transport public local prin gestiune directa, catre Societatea
Transport Public Local Deva S.R.L.;

v Hotararea nr. 333 / 2018 privind Modificarea tarifului pentru o calatorie in cadrul
Serviciului de Transport Public Local in municipiul Deva si localitatile
apartinatoare;

v' Hotararea nr. 334 / 2018 privind Modificarea Hotararii Consiliului Local al
municipiului Deva nr. 154/2018 privind reglementarea acordarii de facilitati si
gratuitati transportului local in comun pe raza administrativ-teritoriala a
municipiului Deva, precum si a modalitétii de acordare a subventiei de exploatare
operatorului serviciului de transport public local;

v' Hotarérea nr. 335 / 2018 privind Atribuirea licentelor de traseu cu numerele: R-

58,R-59,R-60,R-61,R-62,R-63,R-64,R-65,R-66,R-67,R-68,R-69,R-70 si R-7 in
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vederea efectuarii transportului public local de persoane prin curse regulate in
municipiul Deva si localitatile apartinatoare;

v’ Hotarérea nr. 359 / 2018 privind Necesitatea si oportunitatea achizitionarii unui
numar de 12 autobuze - in regim second hand si 4 microbuze - tot in regim
second hand ce vor fi folosite pentru efectuarea transportului public local de
calatori in municipiul Deva;

v' Hotararea nr. 363 / 2018 privind Modificarea Hotararii Consiliului local
nr.335/2008 privind reglementarea activitatii de transport persoane/bunuri in
regim de taxi in municipiul Deva, cu modificarile si completarile ulterioare;

v' Hotaréarea nr. 367 / 2018 privind Asocierea dintre municipiul Deva cu Societatea
Transport public local Deva S.R.L. in vederea realizarii in comun a unui serviciu
de interes public;

v Hotarérea nr. 425 / 2018 privind Aprobarea Actului aditional nr.1 la Contractul
de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin curse
regulate Tn municipiul Deva si localitatile apartinatoare nr.74108 din 04.09.2018
incheiat intre municipiul Deva si Societatea Transport Public Local Deva S.R.L.;

v Hotararea nr. 518 / 2018 privind Aprobarea Studiului de fezabilitate cu elemente
de DALI si a indicatorilor tehnico-economici pentru investitia Modernizarea
sistemului de transport public local prin reabilitarea infrastructurii aferente”;

v' Hotararea nr. 519 / 2018 privind Aprobarea Studiului de oportunitate si a
indicatorilor tehnico-economici pentru investitia Modernizarea sistemului de
transport public local prin achizitionarea de vehicule ecologice”;

v' Hotararea nr. 4 / 2019 privind Modificarea Hotararii Consiliului local
nr.518/2018 privind aprobarea Studiului de fezabilitate cu elemente de DALI si a
indicatorilor tehnico-economici pentru investitia "Modernizarea sistemului de
transport public local prin reabilitarea infrastructurii aferente”;

v Hotararea nr. 6 / 2019 privind Aplicarea municipiului Deva la Programul privind
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in transporturi, prin promovarea
infrastructurii pentru vehicule de transport rutier nepoluat din punct de vedere
energetic: statii de reincdrcare pentru vehicule electrice In municipiile resedinta
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de judet si aprobarea indicatorilor tehnico-economici pentru proiectul "Statii de
reincdrcare vehicule electrice in municipiul Deva";

v' Hotararea nr. 112 / 2019 privind Modificarea Hotararii Consiliului local
nr.518/2018 privind aprobarea Studiului de fezabilitate cu elemente de DALI si a
indicatorilor tehnico-economici pentru investitia ,,Modernizarea sistemului de
transport public local prin reabilitarea infrastructurii aferente", cu modificarile si
completarile ulterioare;

v' Hotararea nr. 115 / 2019 privind Modificarea Hotararii Consiliului local
nr.519/2018, privind aprobarea Studiului de oportunitate si a indicatorilor
tehnico-economici pentru investitia "Modernizarea sistemului de transport public
local prin achizitionarea de vehicule ecologice";

v" Hotararea nr. 116 / 2019 privind Aprobarea cererii de finantare si a cheltuielilor
aferente, in conformitate cu ultima forma a bugetului rezultat in urma etapei de
evaluare si selectie pentru proiectul "Modernizarea sistemului de transport public
local prin achizitionarea de vehicule ecologice", cod SMIS 127218;

v Hotérarea nr. 208 / 2019 privind Transmiterea in administrarea Societatii
Transport Public Local Deva S.R.L. a unui numar de 4 - patru microbuze,
proprietatea privatda a municipiului Deva, ce vor fi utilizate pentru efectuarea
transportului public local de calatori in municipiul Deva si localitatile
apartindtoare;

v' Hotararea nr. 230 / 2019 privind Modificarea Hotararii Consiliului local
nr.518/2018, privind aprobarea Studiului de fezabilitate cu elemente de DALI si a
indicatorilor tehnico-economici pentru investitia "Modernizarea sistemului de
transport public local prin reabilitarea infrastructurii aferente", cu modificarile si
completarile ulterioare;

v Hotararea nr. 231 / 2019 privind Aprobarea cererii de finantare si a cheltuielilor
aferente, in conformitate cu ultima forma a bugetului rezultat in urma etapei de
evaluare si selectie pentru proiectul "Modernizarea sistemului de transport public

local prin reabilitarea infrastructurii aferente”, cod SMIS 127928;
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v' Hotararea nr. 256 / 2019 privind Modificarea Hotararii Consiliului local
nr.518/2018, privind aprobarea Studiului de fezabilitate cu elemente de DALI sia
indicatorilor tehnico-economici pentru investitia ,,Modernizarea sistemului de
transport public local prin reabilitarea infrastructurii aferente", cu modificarile si
completarile ulterioare;

v' Hotararea nr. 256 / 2019 privind Modificarea Hotararii Consiliului local
nr.518/2018, privind aprobarea Studiului de fezabilitate cu elemente de DALI si a
indicatorilor tehnico-economici pentru investitia ,,Modernizarea sistemului de
transport public local prin reabilitarea infrastructurii aferente", cu modificarile si
completarile ulterioare;

v' Hotarérea nr. 80 / 2020 privind transmiterea in administrarea Societatii Transport
Public Local Deva SRL a unui numar de 12 - doudsprezece autobuze,
proprietatea privatd a Municipiului Deva, ce vor fi utilizate pentru efectuarea
transportului public local de calatori in Municipiul Deva si localitatile
apartindtoare;

v’ Hotararea nr. 127 / 2020 privind aprobarea atribuirii directe a gestiunii serviciului
de transport public local de personae efectuat prin curse regulate Tn Municipiul
Deva si localitatile apartindtoare catre Societatea Transport Public Local Deva
SRL,;

v' Hotararea nr. 214 / 2020 privind modificarea Hotararii Consiliului Local al
Municipiului Deva nr.154/2018 privind reglementarea acordarii de facilitati si
gratuitati transportului local in comun pe raza administrativ-teritoriala a
Municipiului Deva, precum si a modalitatii de acordare a subventiei de
exploatare operatorului serviciului de transport public local;

v Hotararea nr. 239 / 2020 privind aprobarea actului aditional nr. 1 la contractul
privind atribuirea directd a gestiunii serviciului de transport public local de
persoane efectuat prin curse regulate in Municipiul Deva si localitatile
apartinatoare nr. 32518 din data de 21 aprilie 2020.
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Constatdm existenta unui numar foarte mare de hotarari ale Consiliului Local ce au
vizat dimeniul "transport”, multe dintre ele urmarind Imbunatatirea infrastructurii de transport
si a conditiilor 1n care este furnizat serviciul public catre populatie.

Dintre acestea, in baza discutiilor cu beneficiarul, pentru realizarea analizei ex-post

au fost selectate doua HCL, respectiv:

- Hotararea nr. 26 / 2018 privind Constituirea Societatii Transport public local
Deva SRL avénd ca asociat unic Municipiul Deva reprezentat prin Consiliul local
al municipiului Deva;

- Hotararea nr. 330 / 2018 privind Atribuirea contractului de delegare a gestiunii
serviciului de transport public local prin gestiune directa, catre Societatea
Transport Public Local Deva S.R.L.

3.4. Analiza implementarii HCL nr. 26 / 2018 si a HCL nr. 330 /
2018

Plecand de la deficientele identificate cu ocazia analizei situatiei transportului public
de pe raza Municipiului Deva si a satelor apartindtoare realizatd cu ocazia elaborarii SIDU
2014-2023, in luna februarie 2018 Consiliul Local al Municipiului Deva a decis, prin HCL nr.
26 / 2018 sa infiinteze Societatea de Transport Public Local Deva SRL, avand ca obiect de
activitate transporturi urbane, suburbane si metropolitane de calatori, cu un capital social de
300 mii lei, avand ca asociat unic Consiliul Local al Municipiului Deva. Tn acest fel, Consiliul
Local al Municipiului Deva va exercita un control direct si o influentd dominanta asupra
deciziilor strategice ale operatorului in legaturd cu serviciul furnizat. Ulterior, in luna
septembrie 2018, prin HCL nr. 330 / 2018 s-a hotarat atribuirea contractului de delegare a
gestiunii serviciului de transport public local prin gestiune directd, pentru o perioada de doi
ani, catre Societatea Transport Public Local Deva S.R.L., urmare a incetarii efectuarii
serviciului de transport public de catre operatorul SC Tirius Transtur SRL. Prin HCL 127 /

2020 aceasta perioada a fost prelungita cu inca 5 ani.
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Serviciul de transport public de caldtori face parte din categoria serviciilor
comunitare de utilitdti publice, fiind reglementat in legislatia internd prin Legea serviciilor
publice de transport persoane in unitatile administrativ — teritoriale nr. 92 / 2007, cu
modificarile si completdrile ulterioare, respectiv Regulamentul (CE) nr. 1370 / 2007 al
Parlamentului European si al Consiliului privind serviciile publice de transport feroviar si
rutier de calatori. Potrivit acestui Regulament, autoritatile publice locale pot sd atribuie in
mod direct contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public unui operator
intern fara a mai fi necesara organizarea unei proceduri competitive de atribuire, daca aceasta
detine controlul total asupra acestui operator intern.

Noua companie creatd in anul 2018 detine licentele si autorizatiile necesare pentru
prestarea serviciului de transport public in Municipiul Deva, respectiv Certificatul de
Inregistrare la Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Hunedoara, CUI
38961929 si Licenta de transport nr. 1064554 / 06.04.2018.

Pentru desfasurarea activitatilor de transport, Consiliul Local al Municipiului Deva a
achizitionat o flota de 16 mijloace de transport compusa din 12 autobuze si 4 microbuze — in
regim second hand. Cu aceste mijloace de transport Societatea Transport Public Deva SRL
asigura transportul locuitorilor municipiului pe o retea formata din 8 trasee, respectiv:

e traseul nr.1 intre Gara si Cristur Sat (Scoala Maghiarad) si retur;
e traseul nr. 2 intre Gara - Viile Noi — Archia;

e traseul nr. 3 intre Gara — Orizont;

e traseul nr. 4 intre Orizont - Complexul Comercial;

e traseul nr. 5intre Gara - Complexul Comercial;

e traseul nr. 6 intre Gara — Minerului;

e traseul nr. 7 intre Muresului - Orizont;

e traseul nr. 8 intre Gara — Orizont — Zona Industriala.

Pentru a evalua efectele implementarii HCL 330 / 2018 privind atribuirea
contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public local prin gestiune directa

catre Societatea Transport Public Local Deva S.R.L. propunem ca an de referintd anul 2019,
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deoarece activitatea efectivd a acesteia a inceput in luna septembrie 2018 (acest an fiind
incomplet, iar anul 2020, fiind afectat de efectele pandemiei, nu este relevant pentru analiza.

Situatia numarului de abonamente emise in anul 2019 este prezentatd in tabelul
urmator:

Tabelul nr. 3.1. Situatia abonamentelor de transport emise in anul 2019

Luna Nr. abonamente | Luna Nr. abonamente
lanuarie 1306 | lulie 789
Februarie 1378 | August 762
Martie 1499 | Septembrie 1589
Aprilie 1670 | Octombrie 1685
Mai 1585 | Noiembrie 1676
lunie 1408 | Decembrie 1724
Total 17071

Se constata ca pe parcursul anului 2019 au fost emise 17.071 abonamente, respectiv
0 medie de 1423 abonamente lunar.

Pe parcursul anului s-au acordat o serie de gratuitati la transport. Categoriile de
persoane care au beneficiat de gratuitdti si reduceri la transportul in comun pe raza
administrativ-teritoriala a municipiului Deva, precum si legislatia in vigoare care
reglementeaza aceste gratuitati sunt urmatoarele:

Tabelul nr. 3.2. Categoriile de persoane care au beneficiat de gratuitdti si reduceri la

transportul in comun

Categoria sociala / Modalitatea de acordare Nivelul Legislatia in
Tipul de protective a protectiei sociale protectiei vigoare care
sociala (procentul de reducere) sociale reglementeaza

acordate (lei | protectia sociala

/ unitate)
Vaduvele si veteranii de | 100% din tarif bilet, 2 lei/ Legea 44 / 1994
razboi / Gratuitate de fara limita nr. calatorii calatorie
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transport

Fosti detinuti politici, 100% din tarif bilet, 2 lei/ Decretul lege nr.
stramutati / persecutati/ | fara limita nr. calatorii calatorie 118 /1990
Gratuitate Tn transport republicat
Persoane care au 100% din tarif bilet, 2 lei/ Legea 341 /2004
calitatea de fara limita nr. calatorii calatorie

revolutionari /

Gratuitate in transport

Persoanele care au 100% din tarif bilet, 2 lei/ Legea 189 /2000
calitatea de deportati fara limita nr. calatorii calatorie

sau refugiati / Gratuitate

n transport

Persoane cu handicap 100% din tarif bilet, 2 lei/ Legea 448 / 2006
grav si accentuat, fara limita nr. calatorii calatorie

insotitorii sau asistentii
personali ai acestora /

Gratuitate n transport

Pensionari cu venituri 100% din tarif bilet, 2 lei/ HCL 154/ 2018
mai mici de 1200 lei net | in limita a 20 calatorii / luna | calatorie

/ luna / Gratuitate in

transport
Persoanele din cadrul 100% din tarif bilet, 2 lei/ HCL 154/ 2018
aparatului de n limita a 20 calatorii / luna | calatorie

specialitate al
primarului si al
serviciilor publice
subordinate / Gratuitate

n transport

Persoanele care detin 100% din tarif bilet, 2 lei/ HCL 154 /2018
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titlul de cetatean de
onoare al mun. Deva /

Gratuitate in transport

in limita a 20 calatorii / luna

calatorie

Donatorii care fac
donare la institutia de
profil de pe raza mun.
Deva / Gratuitate n

transport

100% din tarif bilet,

in limita a 20 calatorii / luna

2 lei/

calatorie

HCL 154 /2018

Donatorii, Tn ziua
denarii ntre domiciliu
st sediul institutiei la
care se efectueaza
donarea / Gratuitate in

transport

100% din tarif bilet,

in ziua donarii

2 lei/

calatorie

HCL 1364 / 2006

Tn anul 2019 s-au ficut deconturi pentru 314.776 calitorii / an reprezentind o medie

a calatoriilor / luna de 26.231. Serviciul de transport public local nu dispune de un sistem e-

tiketing”, astfel ca nu exista informatii disponibile privind distribuirea pasagerilor pe trasee.

Rezultatele financiare obtinute de Societatea Transport Public Local Deva S.R.L. in

anul 2019, reflectate in situatiile financiar — contabile depuse, sunt sintetizate in tabelul

urmator:

Tabelul nr. 3.3. Situatia veniturilor si a cheltuielilor la Societatea Transport Public Local

Deva S.R.L.
Nr. Crt. Indicator 2018 2019
1 Cifra de afaceri neta, din care: 961.109 | 6.599.576
2 - productia vanduta 543.971 | 1.931.451
3. - subventii de exploatare 417.138 | 4.668.125
4 Venituri din exploatare 961.109 | 6.603.076
5 Cheltuieli din exploatare, din care: 1.567.486 | 6.367.528
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6. - cheltuieli materiale 407.549 | 1.482.128
7. - cheltuieli cu personalul 846.799 | 2.849.304
8. - ajustarile de valoare privind imobilizarile 2.017 9.344
9. - alte cheltuieli de exploatare 311.121 | 2.026.752
10. | Rezultatul din exploatare -606.377 | 235.548
11. | Rezultatul financiar - 110
12. | Rezultatul total -606.377 | 235.658

In anul 2018, fiind vorba doar de céteva luni de operare a serviciului public de
transport de caldtori, compania nu a reusit sa-si acopere toate costurile de operare,
inregistrand venituri din exploatare 961.109 lei, iar cheltuielile de exploatare au fost de
1.567.486 lei, rezultand o pierdere de 606.377 lei. Situatia s-a echilibrat in anul 2019, cand
veniturile din exploatare au crescut de peste 6 ori, ajungand la 6.603.076 lei. In acelasi an
cheltuielile de exploatare au crescut de circa 4 ori, ajungand la 6.367.528 lei, mai mici decét
veniturile din exploatare, astfel incat compania a inregistrat un profit aferent activitatii de
exploatare de 235.548 lei. Rentabilizarea activitatii chiar din primul an integral de functionare
se apreciaza favorabil.

In structura veniturilor din exploatare, regisim doud componente importante,
respectiv productia vandutd si subventiile pentru exploatare aferente cifrei de afaceri.
Reprezentarea graficd a contributiei fiecdrei componente la obtinerea veniturilor din

exploatare totale, in anii 2018 si 2019, este prezentata in figura urmatoare:

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

www.poca.ro

Page 42 of 92



PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! g

UNIUNEA EUROPEANA

7000000

6000000

5000000

4000000

B Subventii de exploatare
3000000

B Productia vanduta

2000000

1000000 -

O .
2018 2019

Fig. 3.1. Dinamica si structura veniturilor din exploatare la Societatea Transport Public
Local Deva S.R.L.

Constatam o crestere semnificativa a veniturilor din exploatare ale companiei, atat la
nivelul componentei ”productia vanduta”, cat si al componentei “subventii de exploatare”.

In ceea ce priveste cheltuielile din exploatare, structura acestora pe principalele
componente, In anii 2018 s1 2019, este prezentata in tabelul urmator:

Tabelul nr. 3.4. Structura cheltuielilor de exploatare pe categorii

Cheltuieli din exploatare, din care: 2018 2019
- cheltuieli materiale 26,00% | 23,28%
- cheltuieli cu personalul 54,02% | 44,75%
- ajustarile de valoare privind imobilizarile 0,13% | 0,15%
- alte cheltuieli de exploatare 19,85% | 31,83%

Reprezentarea graficd a distributiei cheltuielilor de exploatare pe categorii este

prezentata in figura urmatoare:
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Fig. 3.2. Structura cheltuielilor din exploatare la Societatea Transport Public Local Deva

Cea mai importanta componentd a cheltuielilor este reprezentata de cheltuielilor cu
personalul, a cadrei pondere s-a redus insd de la 54% 1n anul 2018 la 44,75% in anul 2019.
Concomitent, a crescut ponderea altor cheltuieli de exploatare, in principal a cheltuielilor cu
prestatiile realizate de terti, de la 19,85% in anul 2018 la peste 31% in anul 2019.

In ceea ce priveste situatia activelor, datoriilor si capitalurilor la Societatea Transport
Public Local Deva S.R.L., sinteza acesteia este prezentata in tabelul urmator:

Tabelul nr. 3.5. Situatia activelor, datoriilor si capitalurilor la Societatea Transport Public
Local Deva S.R.L.

Indicatori 2018 2019
Active imobilizate 111504 134791
Active circulante 213205 719237
- Stocuri 63835 115100
- Creante 115899 236346
- Disponibilitati 33471 367791
Cheltuieli in avans 0 542030
Active totale 324709 1396058
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Datorii pe termen scurt 631086 1466777
Capital propriu -306377 -70719

In anul 2018, datorita pierderilor operationale inregistrate, compania a Tnregistrat un
capital propriu negativ, semnificind existenta unor dificultiti financiare. In anul 2019, profitul
obtinut a permis recuperarea unei parti din pierderea anului 2018, dar nu 1n totalitate, deficitul
de capital propriu reducandu-se. Constatam o pondere mare a activelor circulate in totalul
activelor companiei, dintre acestea, inregistrandu-se un nivel ridicat al disponibilitatilor
banesti (367 mii le1), situatie atipica pentru o companie nou infiintata.

Tn ansamblu, in anul 2019 compania a obtinut rezultate financiare bune recuperand o
buni parte din pierderea inregistratd in primul an de functionare. In acest fel, a reusit si
echilibreze partial structura financiard, existand premisele pentru obtinerea de rezultate
financiare bune si in perioada urmatoare.

Pe langa rezultatele financiare multumitoare, implementarea HCL privind atribuirea
contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public local prin gestiune directa
catre Societatea Transport Public Local Deva S.R.L., a avut si alte beneficii, care justifica
adoptarea ei, respectiv:

- Imbunatatirea calitatii serviciilor de transport public, care se efectueazi cu
mijloace de transport net superioare celor existente anterior implementarii HCL;

o Autobuzele marca Volvo, tip urban, an fabricatie 2010, prevazute cu cutie
de viteze automata, podea coboratd, rampa acces persoane cu dizabilitati
locomotorii, norma de poluare E5, sisteme de climatizare vara / iarna
functionale etc;

o Microbuzele marca Karsan, tip urban, an fabricatie 2015, podea coboréta,
usa acces calatori pozitionatd central, rampa acces persoane cu dizabilitati
locomotorii, norma de poluare E5, sisteme de climatizare vara / iarna
functionale etc;

- Implementarea HCL a avut ca efect cresterea atractivitatii serviciului de transport

public local pentru populatie, principalul argument constand in cresterea cu
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aproximativ 55% a iIncasarilor din vanzarea biletelor de célatorie comparativ cu
perioada anterioara implementarii HCL;

- Fluidizarea traficului in oras, prin cresterea numarului de calatori care utilizeaza
mijloacele de transport In comun se creeazd premisele pentru reducerea traficului
cu masinile proprietate personala.

Atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public local prin
gestiune directa catre Societatea Transport Public Local Deva S.R.L. a creat premisele si
pentru accesarea fondurilor europene nerambursabile necesare implementarii unui sistem de
transport public local nou, modern si in acelasi timp atractiv, realizat cu mijloace de transport
ecologice noi, avand ca efect final protectia mediului prin cresterea utilizarii acestui serviciu
in detrimentul utilizarii mijloacelor de transport personale. Tn acest scop, a fost depusi cererea
de finantare pentru proiectul “Modernizarea sistemului de transport public local prin
achizitionarea de vehicule ecologice”, pentru a fi finantat prin Programul Operational
Regional 2014 — 2020. Prin acest proiect urmeaza sa se achizitioneze autobuze electrice si
statii de incarcare.

Obiectivul general al proiectului il reprezintd reducerea emisiilor de carbon in
Municipiul Deva, conform Planului de Mobilitate Urbana Durabila, inclusiv promovarea
mobilitatii urbane bazata pe utilizarea transportului public auto de calatori, nepoluant,
imbunatatit, si reducerea numarului de deplasari cu transportul privat cu autoturisme. Prin
implementarea proiectului se urmareste reducerea emisiilor GES provenite din transportul
rutier. Se estimeaza ca, prin implementarea acestui proiect, se vor inregistra urmatoarele
rezultate:

v’ 0 scadere semnificativa a gazelor cu efect de sera;

v’ o crestere a numarului de pasageri;

v o reducere a deplasarilor prin utilizarea transportului privat cu autoturisme in aria
de localizare a proiectului;

v' imbunatatirea conditiilor de siguranta si securitate pentru toti utilizatorii
sistemului de transport si reducerea numarului de victime provenite din

accidentele rutiere;
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v" reducerea poluarii atmosferice si fonice, a emisiilor de gaze cu efect de sera si a
consumului de energie;

v imbunatatirea eficientei si rentabilitatii transportului de persoane si marfuri;

v’ cresterea atractivitatii si calitatii mediului urban si a peisajului urban, pentru
beneficiul cetatenilor, economiei si societatii in ansamblu.

Pentru toate aceste considerente, apreciem ca implementarea HCL nr. 26 / 2018
privind Constituirea Societatii Transport public local Deva SRL avand ca asociat unic
Municipiul Deva reprezentat prin Consiliul local al municipiului Deva, respectiv a HCL nr.
330 / 2018 privind atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport
public local prin gestiune directa, catre Societatea Transport Public Local Deva S.R.L. au fost
decizii oportune din punct de vedere economic si social, avind un impact benefic major

asupra comunitdtii locale.
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Capitolul 4
ANALIZA EX-POST A H.C.L. AFERENTE DOMENIULUI
”TURISM”

4.1. Contextul general al domeniului ”Turism”

Turismul reprezintd o ramurd economica, a carei evolutie poate influenta substantial
dezvoltarea durabild a economiei. Astfel, la nivel local prin efectul sdu de angrenare
economica, turismul poate deveni un factor de redresare economicda, urmare a folosirii
eficiente a potentialului natural, uman si material. In acelasi timp, turismul poate avea un
impact important asupra economiei nationale, cererea finald trebuind sa fie satisfacuta de o
oferta corespunzatoare: cererea pentru destinatii turistice determind cererea pentru produse si
servicii complementare - industrie alimentara, timp liber/cultural, servicii de sanatate etc.,
ceea ce dezvolta piete specifice. De asemenea, se stimuleaza dezvoltarea/modernizarea
importul / exportul / activitatile desfasurate pentru realizarea de produse turistice / servicii /
tehnologii si alimenteaza veniturile locale ale comunitatilor. Din aceastd perspectiva, turismul
este o ramura indreptata cu preponderentd spre consumul final, “doar 15% din productie este
alocat consumului intermediar, restul de 85% fiind alocat consumului final - consum public-
privat, investitii si exporturi-importuri”’ (Zaman et al., 2010).

In Romania, contributia sectorului de turism la dezvoltarea economiei nationale este
mai degraba modestd — comparativ cu situatia la nivel mondial, in ciuda faptului ca tara
noastrda beneficiazd de o serie de caracteristici favorabile dezvoltarii turismului, cum ar fi:
potential natural deosebit cu forme variate de relief; ospitalitatea localnicilor si traditii
deosebite pastrate inca de acestia; potential pentru dezvoltarea turismului de nisd: agroturism,

turism ecologic, cultural, religios. Lipsa insa, a unei organizari meticuloase la nivel national,

TR
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sens: lipsa de colaborare dintre institutiile indrituite pentru realizarea unor proiecte specifice,
infrastructura dezastroasa, neintretinerea unor obiective de interes turistic, lipsa fortei de
muncd adecvat calificate din sistemul turistic, calitatea necorespunzatoare a serviciilor
turistice.

Necesitatea ca turismul “sa devina o prioritate strategica de dezvoltare a Romaniei, in
termeni de dezvoltare durabild, integrata, responsabila, conforma cu tendintele lumii in care
traim”, a fost mentionatd si in Planul Strategic Institutional (PSI) al Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Turismului (MDRT) 2010 — 2013, ca un factor real de redresare economica.
Obiectivele PSI se identificd in mare parte cu cele enuntate cu ani in urma de Master Planul
pentru turismul national al Romaniei 2007 — 2026. In acest sens, se propun actiuni comune cu
alte institutii, pentru promovarea turismului de calitate, protejare a consumatorilor de servicii
turistice, asigurarea unui mediu de afaceri stabil si competitiv; parteneriatele initiate In aceasta
perioadda de MDRT s-au indreptat spre institutii diverse, cum ar fi: Ministerul Administratiei
si Internelor — Inspectoratul General al Politiei Roméane si Ministerul Finantelor Publice —
Agentia Nationald de Administrare Fiscala.

Promovarea turismului la nivel zonal / regional se face prin intermediul asociatiilor
de promovare teritoriald (denumite si Birouri de Promovare si Informare Turisticd); acestea
coopereaza strans cu reprezentantii autoritatilor locale, in principal din urmédtoarele judete:
Alba, Arad, Bacdu, Bihor, Brasov, Caras-Severin, Constanta, Covasna, Gorj, Harghita,
Hunedoara, lalomita, lasi, Maramures, Mures, Neamt, Prahova, Sibiu, Suceava, Timis, Tulcea
si Valcea. Asociatiile regionale / Birourile de promovare si dezvoltare a turismului sunt
membre FAPT (Federatia Asociatiilor de Promovare Turisticad din Romania).

In anul 2007, Guvernul RomAniei a stabilit cd este necesara elaborarea unui Master
Plan al dezvoltarii turismului, pentru a pune bazele implementarii unei abordari durabile a
dezvoltarii turismului din Romania. Astfel, a fost elaborat Master Planul pentru turismul
national al Romaniei 2007 — 2026, in urma incheierii unui contract cu Organizatia Mondiala a
Turismului (UNWTOQO), care are in vedere:

e utilizarea optima a resurselor de mediu, care constituie un element cheie in dezvoltarea
turismului, mentindnd procesele ecologice esentiale si contribuind la conservarea
patrimoniului natural si a biodiversitatii;
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e respectarea autenticitatii socio-culturale a comunitatilor gazda, conservarea patrimoniului
construit, a vietii culturale si a valorilor traditionale contribuind la intelegerea
interculturala si toleranta;

e asigurarea operatiunilor economice viabile, pe termen lung, care sa ofere beneficii socio-
economice pentru toate partile interesate, fiind distribuite corect, inclusiv locuri de munca
stabile si oportunitati de a castiga venituri si servicii sociale pentru comunitati contribuind
la reducerea sardciei.

Avand ca baza de pornire Master Planul elaborat in anul 2007, au fost dezvoltate
cateva Planuri si Strategii, respectiv:

> Planul de Marketing Strategic si Operational pentru turismul Romaéniei; Multe

din actiunile propuse in acest plan au fost preluate in Programul multianual de marketing si

promovare turistica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 20/18.01.2012.

> Strategia de turism balnear. Turismul balnear este o forma de turism care se bazeaza

pe un potential permanent, de mare complexitate, multitudinea de izvoare naturale, ndmol si
gaze cu proprietati terapeutice din Romania fiind binecunoscuta.

Ordonanta Guvernului nr. 109/2000 privind statiunile balneare, climatice si balneoclimatice si

asistenta medicala balneara si de recuperare, aprobata cu modificari prin Legea nr. 343/2002,

cu modificarile si completdrile ulterioare, reprezintd baza legald pentru existenta si

functionarea statiunilor balneare si balneoclimatice care fac obiectul Master Planului.

> Strategia nationala de dezvoltare a ecoturismului in Roménia - a fost elaborata in

anul 2009, reactualizata in anul 2015 si aprobata prin HG nr. 358/2019, iar in urmatorii doi

ani, tot prin hotarare a Guvernului, sd fie aprobat planul de actiune pentru implementarea
obiectivelor propuse prin Strategia nationala de dezvoltare a ecoturismului - context, viziune
si obiective - 2019-2029. Romania este in acest moment printre primele tari care a dezvoltat
un sistem de recunoastere a destinatiilor de ecoturism pe baza Standardului European de

Ecoturism (EETLS), primul sistem recunoscut la nivel global de Consiliul Mondial pentru

Turism Durabil (GSTC) in septembrie 2012, iar calitatea serviciilor si destinatiilor in

ecoturism se raporteaza deja la acesta. In vederea cunoasterii fenomenului de vizitare al ariilor

naturale protejate, pentru a putea surprinde periodic evolutia acestuia, precum si in vederea

imbundtatirii conditiilor de vizitare pentru dezvoltarea ecoturismului, S-a impus realizarea
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unui studiu privind monitorizarea comportamentului turistului in ariile naturale protejate.
Acest studiu va contribui la dezvoltarea si promovarea ecoturismului, identificat ca avand un
potential major pentru atragerea de vizitatori straini.
> Strategie a turismului cultural; multe obiective fac parte din patrimoniul UNESCO,
lar varietatea si raspandirea lor reprezinta un beneficiu major in Tncurajarea dispersiei
vizitatorilor in tard si in special in zonele rurale. in ceea ce priveste monumentele istorice,
Romania are sapte obiective turistice incluse in patrimoniul mondial UNESCO. Unele din
acestea sunt deosebite prin faptul ca reprezinta puncte de atractie Intr-o anumita zona si nu un
singur centru de interes: Delta Dunarii; Manastirile din Moldova — 7 puncte de interes;
Manastirea Horezu; Satele cu biserici fortificate din Transilvania — 7 puncte de interes;
Cetatile Dacice din Muntii Orastiei — 6 puncte de interes; Centrul istoric din Sighisoara;
Bisericile de Lemn din Maramures — 8 puncte de interes.

Totodatd, Muzeele reprezintd o componentd semnificativd a punctelor de atractie
frecventate de catre vizitatori, in Romania fiind acreditate oficial un numar de 82 de muzee.
> Programul pentru dezvoltarea investitiilor in turism - Master-Planul investitiilor
Tn turism — si a criteriilor de eligibilitate a proiectelor de investitii in turism, aprobat prin HG
nr. 558/2017, fundamentat pe baza studiului de cercetare privind dezvoltarea investitiilor
publice 1n infrastructura specificd din Romania pentru perioada 2007-2016 si directiile
principale de dezvoltare a acestora elaborate de Institutul National de Cercetare si Dezvoltare
in Turism la solicitarea Ministerului Turismului. Acest document a recomandat un set de
obiective specifice, a caror realizare va avea ca efect ridicarea nivelului calitativ si cantitativ
al serviciilor turistice.
in fine, in anul 2018 a fost elaborata Strategia
nationald a Romaniei pentru dezvoltarea turismului 2019-2030, strategie elaborata in baza
dialogului public-privat si cu sprijinul Bancii Mondiale, cu scopul de a intelege unde se afla
sectorul acum 1n ceea ce priveste dezvoltarea turismului §i care sunt provocarile si
oportunitdtile, precum si cu scopul definirii unei viziuni pentru dezvoltarea ulterioard a
domeniului.

Tn ansamblul economiei nationale, turismul actioneazi ca un element dinamizator al
sistemului economic global, el presupundnd o cerere specifica de bunuri si servicii, cerere
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care antreneaza o crestere In sfera productiei acestora. Pe langa aportul semnificativ la crearea
PIB, turismul are si o contributie aparte la realizarea valorii adaugate.

Din punct de vedere economic si social, dezvoltarea turismului se concretizeaza printr-
o cerere crescanda a populatiei pentru o gamad mereu sporita de servicii si bunuri de consum,
cerere care stimuleaza sectoarele producatoare si prestatoare de servicii, antrenand o crestere a
activitatii economice si a consumului intern, independent de evolutia normala a tendintelor de
consum ale pietei interne. Ca o consecinta, aceasta crestere a consumului turistic, provocata
de deplasarile sezoniere ale populatiei spre anumite destinatii de interes turistic si de crestere
a numadrului de vizitatori straini, se repercuteaza in mod favorabil asupra dezvoltarii complexe
a economiel unor zone turistice $i a ansamblului economiilor nationale a tdrilor care isi
dezvoltd industria turismului.

Cu alte cuvinte, in pas cu cresterea cererii de servicii turistice s-a dezvoltat treptat o
oferta de servicii specifice, ale cdror volum si structura au impus organizarea si perfectionarea
continud a unui aparat economico-organizatoric adecvat, capabil sd dirijjeze prestatiile de
servicii solicitate de masele de turisti.

Actiunile intreprinse in directia credrii sau dezvoltarii bazei tehnico-materiale turistice
au determinat o multiplicare a activitatii turistice si, ca o consecintd fireasca, si o diversificare
pe piata turisticd internd si internationald a ofertei turistice romanesti. Este un fapt unanim
recunoscut ca turismul ocupd un loc important in economia nationald a multor tari, cat si in
ansamblul economiei mondiale. Lansarea pe piata de noi produse turistice, ca urmare a crearii
de obiective turistice sau a dezvoltarii obiectivelor turistice preexistente, devine in tot mai
mare masurd, o problema de competitivitate ce nu mai poate fi nesocotita in cadrul politicii
comerciale a nici unui stat.

Volumul crescand si complexitatea ofertei de servicii turistice au generat dezvoltarea
unei adevarate industrii a turismului, ceea ce justificd tratarea fenomenului turistic ca o
ramurd distinctd a economiei nationale in plind dezvoltare. Prin natura sa, fenomenul turistic
este deosebit de complex, cu adanci implicatii sociale, politice, culturale si economice. Spre
deosebire de alte sectoare de prestari de servicii, industria turismului raméne totusi o ramura

de consecinta, a carei dezvoltare in fiecare etapa datd nu se va putea asigura armonios decéat
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intr-o stransa corelare cu nivelurile si ritmurile de dezvoltare ale celorlalte ramuri ale
economiei nationale.

Dezvoltarea turismului in Romania, cresterea competitivitatii si atractivitatii Romaniei
ca destinatie turisticd la nivel regional si international, conservarea resurselor turistice
reprezinta obiective prioritare, turismul fiind declarat ca unul din sectoarele care dispune de
un valoros potential de dezvoltare in contextul noilor provocari economico-sociale.

Beneficiile economice ale industriei turistice sunt multiple. Industria turistica
genereazd un numdr semnificativ de locuri de muncad, iar investitiile in acest domeniu au o
durata de amortizare relativ scurtd. Economia locald, in ansamblu, beneficiaza ca urmare a
dezvoltarii turismului. Turistii creeaza o cerere suplimentard de servicii si bunuri de consum,
stimuland astfel sectorul tertiar al economiei (serviciile, comertul, industriile artizanale etc).
In acelasi timp, localititile turistice tind si aiba o infrastructura edilitard si de servicii mai
dezvoltata. Sectorul transporturilor si sectorul imobiliar sunt alte doud ramuri importante ce
au de castigat prin dezvoltarea turismului. Trebuie avute in vedere, de asemenea, avantajele
indirecte obtinute prin cresterea vizibilitdtii si a interesului pentru acele regiuni care
inregistreaza un mare aflux de turisti. Daca in prezent ponderea turismului in produsul intern
brut este redusa atat la nivel national cat si la nivel regional (cca 2-3%), pe termen mediu
aceasta se poate dubla cu usurinta, chiar si fara extinderea structurii de primire turistica.

Incepand cu anul 2006, institutiile publice cu atributii in domeniul turismului au
gestionat primul Program de investitii in infrastructura de turism in parteneriat public - public,
asemdnator programelor derulate de autoritatile publice centrale din tirile vecine si din
Europa in general, cu impact direct n dezvoltarea destinatiilor turistice.

De asemenea, odatd cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, sectorul privat a
inceput sa acceseze fonduri europene pentru constructia si/sau modernizarea infrastructurii de
turism.

Dezvoltarea infrastructurii de turism si promovarea mai eficientd a patrimoniului au
facut ca peste 2,4 milioane de turisti straini sa fie cazati in unitatile turistice autohtone, in
anul 2016. In aceeasi perioada, peste 8,4 milioane de turisti romani au fost cazati in unitati de

primire roménesti. Astfel, in anul 2016 se inregistreazd maximul istoric din perioada
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2ov-2020
postdecembristd, in ceea ce priveste numarul de turisti strdini $i romani cazati in unitdtile
turistice.

Lipsa investitiilor, a infrastructurii de transport, a unui cadru legislativ clar si unitar
afecteaza cresterea calitafii si competitivitatii turismului romanesc, sens in care se impun
masuri de corelare a cadrului legal cu nevoile investitorilor in industria turismului, dar si cu
trendul international in domeniu, astfel incat sa fie asigurat un flux ascendent de turisti.

In acest context, existenta unui Master plan de investitii in infrastructura de turism, n
concordantd cu patrimoniul si potentialul destinatiilor turistice constituie o conditie esentiala
pentru crearea premiselor de dezvoltare superioard a destinatiilor turistice din Romania, dar si

a Romaniei ca macrodestinatie.

4.2. Politici publice in domeniul ”Turism” la nivelul UAT Deva

Municipiul Deva constituie o destinatie ideald de calatorie pentru a vizita toate
atractiile judetului Hunedoara, dar si cele din judetele Alba, Sibiu si Muntii Apuseni.
Totodata, beneficiind de o serie de avantaje, cum sunt patrimoniul turistic bogat (dar
insuficient exploatat), legatura de trei poli turistici importanti apropiati — Timisoara, Alba
[ulia, Sibiu si infrastructura rutiera care leaga orasul de vestul tarii, in Deva exista un potential
ridicat de dezvoltare al turismului de nisa, in special cel cultural, istoric, de evenimente si cel
sportiv. In ultimii 10 ani capacitatea de cazare turistica existentd a crescut semnificativ, cu
circa 150 locuri, ajungand la finalul anului 2019 la 1049 locuri. In acelasi timp s-a inregistrat
si o crestere a indicelui de utilizare netd a capacitatii in functiune cu circa 5%, ajungand in
anul 2019 la 19,84%.

Avand in vedere aceste aspecte, coroborate cu tendintele inregistrate la nivel
european si international, politicile publice in domeniul turismului la nivelul municipiului
Deva au avut in vedere atat potentialul turistic al zonei, cat si liniile directoare trasate prin
Strategia nationala a Romaniei pentru dezvoltarea turismului 2019-2030, Strategia Nationala

pentru dezvoltarea durabila a Romdniei 2030, Master Planul pentru Dezvoltarea Turismului
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National al Romaniei 2007-2026 si Strategia pentru dezvoltarea durabild a municipiului
Deva 2014-2023.

Perspectivele de crestere a sectorului turistic genereaza o necesitate din ce in ce mai
stringentd de a planifica si reglementa industria turistica si de a elabora strategii coerente de
dezvoltare a destinatiilor. Beneficiile economice si sociale ale dezvoltérii turismului sunt cu
atdt mai mari cu cat aceasta dezvoltare are loc intr-o maniera unitara, coerenta, planificata si
sustenabila, In conformitate cu strategia generald de dezvoltare a destinatiilor turistice.

In absenta unor politici publice coerente, care si permitd stimularea activitatii
turismului si sa permita accesul la finantari externe, nu este posibila cresterea competitivitatii
acestuia. Primaria municipiului Deva a fost preocupata permanent de valorificarea avantajului
turistic din Regiunea de Vest, interes concretizat in lansarea unui proiect de Politica publica
intitulat "Deva, o destinatie turisticd de excelenta in Regiunea Vest. Stimularea turismului
cultural istoric ca premisa a dezvoltarii durabile a Municipiului Deva, 2012-2015". Aceasta a
reprezentat continuarea fireascd a unor preocupari constante si coerente la nivelul
administratiei locale a Municipiului Deva, materializate in special prin investitia in
reabilitarea zonei urbane “Dealul Cetatii”.

Analiza efectuata la nivelul comunitatii locale a scos in evidentd o serie de
deficiente, specifice activitatii de turism, dintre care:

- Numadrul redus si intretinerea defectuoasa a traseelor turistice marcate din zona

montana;

- Absenta unui ,,brand” turistic municipal/ zonal/judetean si sustinerea deficitara a

obiectivelor cu potential de brand;

- Lipsa marcajelor pentru evidentierea omniprezenta a obiectivelor turistice aflate

n proximitate;

- Nivel redus de educatie al turistilor In vederea practicarii ecoturismului;

- Infrastructura de acces catre obiectivele turistice este slab dezvoltata;

- Degradarea progresiva a patrimoniului cultural-turistic;

- Acoperirea deficitara din punct de vedere numeric cu institutii indispensabile

informarii si organizarii activitatilor turistice.
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Pe baza acestor deficiente au fost formulate patru directii de actiune ce urmeaza a fi

avute Tn vedere pentru perioada urmatoare:

A. Infrastructura turistica, necesitand atragerea de resurse suplimentare pentru
extinderea / imbunatatirea acesteia, atat in zona industriei ospitalitatii (cazare si
restaurante), cat si a infrastructurii de transport, comunicatii, utilitati etc.;

B. Competitivitatea sectorului turistic, determinata de capacitatea de a utiliza eficient
resursele naturale, istorice, culturale, dar si infrastructura creata cu scopul de a
asigura o crestere durabild in concordantd cu viziunea sa generala si cu obiectivele
sale strategice, de a creste valoarea addugata in sectorul turismului, de a imbunatati
st diversifica componentele sale de piata, de a optimiza atractivitatea destinatiei si
beneficiile, atdt pentru vizitatori, cat si pentru comunitatea locala, totul intr-0
perspectiva durabila,

C. Relansarea sectorului turistic prin dezvoltarea turismului de nisa bazat pe un set de
practici prin care turistii se disting si sunt diferentiati;

D. Sustinerea comunitatilor locale implicate in derularea unor activitagi turistice si a
culturii locale.

Tn acest fel, se va stimula revigorarea turismului si a identititii istorice a municipiului
Deva bazat pe principiile sustenabilitatii, precum protectia mediului, conservarea culturald si

respectul pentru comunitatile locale.

4.3. HCL aferente domeniului ”Turism” in perioada 2016 — 2020

Sustinerea domeniului “turism” reprezinta o prioritate la nivelul Consiliului Local al
Municipiului Deva. Acesta detine un capitol important in Strategia Integratd pentru
Dezvoltarea Urbana a Municipiului Deva 2014 — 2023, justificat pe baza patrimoniului
natural, istoric si arhitectural al regiunii. Tn cadrul acestui document este realizat un inventar
detaliat al potentialului turistic al cadrului natural si a potentialului turistic antropic din
regiune, precum si o prezentare a tipurilor si formelor de turism practicate: turism cultural,

turism curativ, turism recreativ montan, turism gastronomic si alte forme de turism.
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Interesul manifestat la nivelul autoritatii publice locale s-a concretizat in obtinerea de
finantare nerambursabild pentru mai multe proiecte de investitii in domeniul turismului,
astfel:
- ”Promovarea potentialului turistic al obiectivului Zona urbana Dealul Cetatii si
Centrul istoric al Municipiului Deva”, proiect implementat in perioada 2009 —
2012, cu o valoare totala de 999 mii lei;

- ”Reabilitarea zonei urbane Dealul Cetatii Deva, monument al naturii §i istoric
cu valoare turistica ridicata din Municipiul Deva”, implementat in perioada 2010
— 2016, cu o valoare totald de 30.820 mii lei;

- ”Reabilitarea Parcului Municipal Cetate”, implementat in perioada 2011 — 2013,

cu o valoare totala de 5.348 mii lei;
- ”Amenajare Piata Victoriei din Municipiul Deva”, implementat in perioada 2011
— 2012, cu o valoare totala de 11.250 mii lei;

- ”Reabilitare spatiu urban in zona centrald a Municipiului Deva, str. A.lancu si
trotuar adiacent Parcului Cetate”, implementat in perioada 2012 — 2014, cu o
valoare totala de 5.357 mii lei;
- ”Amenajare Piata Arras”, implementat in anul 2015, cu o valoare totala de 6.441
mii lei;

- ”Construirea si dotarea Centrului National de Informare si Promovare Turistica
a Municipiului Deva”, implementat in anul 2015, cu o valoare totala de 555 mii
lei;

- “Amenajare gradina urbana in zona Zamfirescu”, contractat in anul 2019, cu o

valoare totala de 904 mii lei;

- ”Amenajare zona pietonala centrul istoric”, contractat in anul 2019, cu o valoare

totala de 21.875 mii lei;

- Mai multe proiecte de reabilitare a spatiilor publice urbane;

Pentru sustinerea domeniului ”Turism”, in perioada 2016 — 2020, Consiliul Local al
Municipiului Deva a emis mai multe HCL, respectiv:

v' Hotarérea nr. 30 / 2016 privind transmiterea in administrare a Centrului National

de Informare si Promovare Turisticd a Municipiului Deva - CNIPT, proiect
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finantat prin POR 2007-2013, Serviciului comunitar pentru cadastru si
agriculturd, subordonat Consiliului local al municipiului Deva;

v Hotararea nr. 135 / 2016 privind Aprobarea documentatiei tehnice pentru lucrari
de reparatii si intretinere a bazinelor si a zonei adiacente acestora - Strand Deva,
faza D.A.L.1., din municipiul Deva, C. Zarandului;

v' Hotararea nr. 357 / 2016 privind Modificarea Hotararii Consiliului local
nr.75/2011 privind aprobarea tarifelor de intrare la baza sportiva Complex
Aqualand Deva si sustinerea din bugetul local al municipiului Deva a tarifelor de
intrare la Complexul Aqualand a unor categorii de persoane, cu modificarile si
completarile ulterioare;

v’ Hotaréarea nr. 390 / 2016 privind Aprobarea documentatiei tehnico economice
pentru lucréri de interventie "Izolare fonica si opacizare fatada est" la Complex
Aqualand Deva;

v' Hotararea nr. 80 / 2017 privind modificarea Hotararii Consiliului local
nr.451/2016 privind transmiterea n administrarea Serviciului public administrare
cetate Deva, subordonat Consiliului local al municipiului Deva a patrimoniului
aferent activitatilor specifice de turism, precum si aprobarea protocoalelor de
predare primire a activelor si pasivelor;

v Hotararea nr. 171 / 2017 privind Aprobarea documentatiei urbanistice faza Plan
Urbanistic Zonal pentru ,,Vild turisticad, amenajari exterioare si imprejmuire" in
Municipiul Deva, zona Centrului Comercial Deva Shopping Center, judetul
Hunedoara;

v Hotérarea nr. 228 / 2018 privind Aprobarea Documentatici de Avizare a
Lucrarilor de Interventie si a indicatorilor tehnico-economici pentru investitia
"Reabilitarea zonei urbane Dealul Cetatii Deva, monument al naturii si istoric cu
valoare turistica ridicatd din municipiul Deva - Refunctionalizarea Incintei I";

v' Hotararea nr. 374 / 2018 privind Modificarea Hotararii Consiliului local
nr.228/2018 privind aprobarea Documentatiei de Avizare a Lucrdrilor de

Interventie si a indicatorilor tehnico-economici pentru investitia "Reabilitarea
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zonei urbane Dealul Cetatii Deva, monument al naturii si istoric cu valoare
turistica ridicata din Municipiul Deva - Refunctionalizarea Incintei I";

v' Hotarérea nr. 375 / 2018 privind Aprobarea cererii de finantare si a cheltuielilor
aferente, in conformitate cu ultima forma a bugetului rezultat in urma etapei de
evaluare si selectie pentru proiectul "Reabilitarea zonei urbane Dealul Cetatii
Deva, monument al naturii si istoric cu valoare turistica ridicatd din Municipiul
Deva - Refunctionalizarea Incintei [", cod SMIS 122812;

v' Hotarérea nr. 451 / 2016 privind Transmiterea in administrarea Serviciului public
administrare cetate Deva, subordonat Consiliului local al municipiului Deva a
patrimoniului aferent activitatilor specifice de turism, precum si aprobarea
protocoalelor de predare primire a activelor si pasivelor;

v' Hotararea nr. 94 / 2019 privind Modificarea Hotararii Consiliului local nr.
296/2018 privind aprobarea Studiului de fezabilitate si a indicatorilor tehnico-
economici pentru investitia "Amenajare gradina urband in zona Zamfirescu";

v" Hotararea nr. 113 / 2019 privind Aprobarea cererii de finantare si a cheltuielilor
aferente, in conformitate cu ultima forma a bugetului rezultat in urma etapei de
evaluare si selectie pentru proiectul ,,Amenajare grddind urbanda in zona
Zamfirescu", cod SMIS 125414;

v’ Hotarérea nr. 159 / 2019 privind Aprobarea cererii de finantare si a cheltuielilor
aferente, in conformitate cu ultima forma a bugetului rezultat in urma etapei de
evaluare si selectie pentru proiectul ,,Amenajare zona pietonald centrul istoric",
cod SMIS 125411;

v' Hotararea nr. 160 / 2019 privind Modificarea Hotararii Consiliului local
nr.515/2018 privind aprobarea Documentatiei de Avizare a Lucrdrilor de
Interventie si a indicatorilor tehnico-economici pentru investitia ,,Amenajare
zona pietonald centrul istoric";

v' Hotararea nr. 193 / 2019 privind Modificarea Hotararii Consiliului local
nr.113/2019 privind aprobarea cererii de finantare si a cheltuielilor aferente, in

conformitate cu ultima formd a bugetului rezultat in urma etapei de evaluare si
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selectie pentru proiectul "Amenajare gradind urband in zona Zamfirescu", cod
SMIS 125414,

v Hotararea nr. 270 / 2019 privind Aprobarea documentatiei Plan Urbanistic Zonal
,Complex turistic cu zond de agrement si imprejmuire" generat de imobilul situat
n intravilanul municipiului Deva, Calea Zarandului, nr.26;

v' Hotararea nr. 289 / 2019 referitor la modificarea Hotararii Consiliului local
nr.159/2019 privind aprobarea cererii de finantare si a cheltuielilor aferente, in
conformitate cu ultima forma a bugetului rezultat in urma etapei de evaluare si
selectie pentru proiectul ,,Amenajare zona pietonala centrul istoric", cod SMIS
125411.

Dintre acestea, pentru realizarea analizei ex-post a fost selectata HCL 375 / 2018

referitoare la aprobarea cererii de finantare pentru proiectul ”Reabilitarea zonei urbane Dealul
Cetatii Deva, monument al naturii si istoric cu valoare turisticd ridicatd din Municipiul Deva —

Refunctionalizarea Incintei I”.

4.4. Analiza implementarii H.C.L. nr. 375 /2018

Primaria Municipiului Deva a depus in anul 2018 proiectul ”Reabilitarea zonei
urbane Dealul Cetétii Deva, monument al naturii $i istoric cu valoare turisticd ridicatd din
Municipiul Deva — Refunctionalizarea Incintei I, avand ca scop valorificarea potentialului
turistic si cultural al zonei urbane ”Dealul Cetatii”, infrastructura de turism cultural — istoric,
in vederea sprijinirii dezvoltarii economice integrate durabile a turismului si a activitatilor
conexe in Municipiul Deva, Regiunea de Dezvoltare Vest. Obiectivul general al proiectului
vine in sprijinul indeplinirii obiectivului specific al prioritdtii de investitii prin cresterea
numarului de turisti / vizitatori ai obiectivului de patrimoniu, crestere care va impulsiona
cresterea veniturilor din turism si sectoarele conexe, contribuind astfel la impulsionarea
dezvoltarii locale.

Acest proiect este complementar cu alte proiecte implementate anterior la nivelul

Municipiului Deva, respectiv:
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v’ ”Reabilitarea zonei urbane Dealul Cetatii Deva, monument al naturii i istoric cu
valoare turistica ridicatd din Municipiul Deva”, finantat prin POR 2007-2013,
prin care s-a urmarit reabilitarea ansamblului monument istoric Cetatea Devei,
incintele fortificate II si III si asigurarea unei cdi de acces pand in apropierea
incintei I1I. Au fost realizate lucrari de conservare primara si consolidare, lucrari
de reabilitare constructii, dar si lucrari de reabilitare drumuri si alei. in acest fel, 0
parte din monumentul istoric a fost protejat si conservat, iar, conform datelor
furnizate de Serviciul Public Administrare Cetate, de la reintroducerea acestor
incinte in circuitul turistic dupa finalizarea proiectului in luna unie 2016, Cetatea
a fost vizitata de 366.754 turisti;

v ”Promovarea potentialului turistic al obiectivului Zona Urbana Dealul Cetatii si
Centrul Istoric al Municipiului Deva”, finantat prin POR 2007-2013,;

v ”Construirea si dotarea Centrului National de Promovare Turisticd a Municipiului
Deva”, finantat prin POR 2007-2013. Aceste proiecte au sustinut promovarea
monumentului istoric prin realizarea de materiale de promovare, crearea site-ului
www.turismdeva.ro, iar in cadrul Centrului de informare se ofera atat materiale
publicitare cat si informatii turistilor/vizitatorilor, contribuind astfel la cresterea
vizibilitatii si atractivitatii obiectivului de patrimoniu.

Aceste proiecte complementare au fost implementate de catre Municipiul Deva
pentru dezvoltarea turismului si valorificarea potentialului Dealului Cetatii si a Centrului
istoric adicaent acestuia, in scopul dezvoltarii unui produs turistic puternic si sustenabil, care
sa se constituie Tntr-o sursa de venituri la bugetul local.

Obiectivele specifice ale proiectului vizeaza:

V' Refunctionalizarea Incintei I a Ansamblului monument istoric Cetatea Devei in
perioada de implementare a proiectului. Prin refuncpionalizarea Incintei | si
reintroducerea ei intr-un circuit turistic coerent, alituri de incintele II si III,
reabilitate in perioada martie 2013-martie 2016 prin proiectul amintit anterior, va
determina functionalitatea intregului monument, creand premisele dezvoltarii
turismului cultural istoric, punerea in valoare a istoriei si traditiilor zonei,
organizarea de evenimente si manifestari cultural artistice intr-un cadru mult mai
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atractiv decat in prezent, impulsionand dezvoltarea economica locald. Serviciul
Public Administrare Cetate, administratorul obiectivului de patrimoniu,
estimeaza o crestere cu 5,1%/an a numarului de turisti/vizitatori in Incinta I;

v’ Cresterea vizibilitatii obiectivului de patrimoniu prin realizarea materialelor de
promovare a Incintei [ si digitizare. Digitizarea patrimoniului are beneficii
sociale, culturale si economice si poate fi o solutie pentru prezervarea
patrimoniului cultural pentru arhive, biblioteci, muzee. Digitizarea patrimoniului
local are nu numai o mizd economicd directd, ci s1 o importantd contributie in
plan social si cultural pentru intreaga comunitate locald. Digitizarea
continuturilor culturale este o modalitate prin care se poate asigura dezvoltarea
sustenabild a culturii, atragerea unui public nou, internationalizarea accesului la
resurse culturale, Tmbunatatirea relationarii cu utilizatorii, facilitarea circularii
informatiei. Planul de lucru in domeniul culturii (2015-2018) al Consiliului
Uniunii Europene a stabilit ca prioritate identificarea modalitatilor de creare a
unei oferte turistice europene bazate pe valorizarea patrimoniului cultural si
imaterial ca factor de competitivitate si de atragere a unor noi forme de turism,
din care Romania trebuie sa faca parte.

Valorificarea potentialului turistic al obiectivului de patrimoniu se realizeaza de catre
Serviciul Public Administrare Cetate din subordinea Consiliului Local al Municipiului Deva.
Reabilitatrea Incintelor 11 si 111 ale Cetatii Deva a fost realizata in perioada martie 2010-iunie
2016, cu finantare nerambursabila prin POR 2007-2013, Axa 5, DMI 5.1, iar Incintele 11 si I11
au fost redate in totalitate circuitului turistic. La momentul depunerii documentatiei pentru
obtinerea finantdrii, Incinta I “centrul” Cetatii Deva, care cuprinde varful inaltimii,
adaptandu-se configuratiei terenului, era inchisa accesului vizitatorilor din cauza riscului
pentru public pe care il prezinta starea de degradare a ruinelor si lipsei dotarilor pentru
siguranta turistilor. Tn acest context, cetatea nu este un ansamblu functional. Digitizarea
patrimoniului are beneficii sociale, culturale si economice si poate fi o solutie pentru
prezervarea patrimoniului cultural pentru arhive, biblioteci, muzee. Planul de lucru in
domeniul culturii (2015-2018) al Consiliului Uniunii Europene a stabilit ca prioritate
identificarea modalitatilor de creare a unei oferte turistice europene bazate pe valorizarea
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patrimoniului cultural si imaterial ca factor de competitivitate si de atragere a unor noi forme
de turism, din care Romania trebuie sa faca parte. Digitizarea patrimoniului local are nu
numai o miza economica directa, ci si o importanta contributie in plan social si cultural pentru
intreaga comunitate locala.

Digitizarea continuturilor culturale este o modalitate prin care se poate asigura
dezvoltarea sustenabila a culturii, atragerea unui public nou, internationalizarea accesului la
resurse culturale, imbunatatirea relationarii cu utilizatorii, facilitarea circularii informatiei.
Prin metodele clasice de promovare, alaturi de digitizare, creste vizibilitatea obiectivului de
patrimoniu si numarul de turisti/vizitatori, determinidnd o dezvoltare economica sustenabila,
bazata pe exploatarea resurselor culturale. Refunctionalizarea Incintei | creeaza premizele
valorificarii maxime a potentialului obiectivului de patrimoniu, prin crearea unui produs
turistic puternic, care sa genereze evenimente cultural istorice cu valoare adaugata,
contribuind la cresterea numarului de turisti/vizitatori si la dezvoltarea locala. De asemenea,
va determina impulsionarea dezvoltarii locale prin valorificarea si protejarea patrimoniului
cultural de importanta nationald, contribuind la atingerea strategiilor relevante, respectiv:
Strategia pentru Cultura si Patrimoniu National, Planul de Dezvoltare Regionala Vest, Master
Planul pentru turismul national al Roméniei 2007 - 2026, Strategia Nationala pentru
Dezvoltare Durabila a Romaniei Orizonturi 2013-2020-2030. Introducerea totala in circuitul
turistic a Cetatii Deva creaza cadrul favorabil organizarii de manifestari cultural istorice,
expuneri de obiecte de patrimoniu, care sa cresca vizibilitatea istoriei, traditiilor si culturii
locale, constituindu-se ntr-o sursa sustenabila de venituri la nivel local.

Entitatile care sunt vizate sau vor beneficia de rezultatele proiectului, in mod direct
sau indirect sunt urmatoarele:

Beneficiari directi

1. Turistii romani si straini Tn numar de peste 100.000 persoane;

2. Agentii economici — furnizori de servicii turistice si conexe;

3. Populatia, reprezentata de circa 500.000 locuitori ai judetului Hunedoara;

4. Initiatorul proiectului — Municipiul Deva si Serviciul Public Administrare Cetate.

Beneficiari indirecti

1. Autoritati publice din judetul Hunedoara;
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2. Agentii de turism romanesti si straine;

3. Circa 70 specialisti romani si straini (istorici, arheologi, muzeografi etc).

Costurile de operare, dupa finalizarea investitiei, sunt generate de acoperirea
cheltuielilor cu mentenanta, cu materialele consumabile, cu Intretinerea, reparatiile si
inlocuirea mobilierului uzat, cu energia electrica si apa, cu personalul, cu organizarea de
evenimente, cu promovarea si publicitatea.

Cheltuielile de mentenantd cuprind o serie de lucrari de inretinere a investitiei, printre
care: curatirea platformei de materiale aduse de viituri; decolmatarea santurilor si a rigolelor;
cosirea vegetatiei ierboase; curatirea suprafetei zidurilor; tratarea lemnului impotriva atacului
biologic; protectie anticoroziva pentru structura metalica; curatirea manuala a zapezii etc.
Nivelul anual al acestora a fost estimat cu ocazia depunerii cererii de finantare la valoarea de
103.487 lei, fiind mentinut si in prezent.

Cheltuieli cu energia electrica au fost estimate in functie de consumul de energie
electrica. Potrivit calculelor realizate de catre proiectant, a rezultat un consum de 135.912
kWh/an cu un pret mediu de 0.539 lei/ kWh rezulta o valoare anuala a acestora de 73.256 lei.

Cheltuielile pentru apa au fost calculate la un debit anual de 4.507,75 mc/an, la pretul
utilizat de operatorul regional de 4,15 lei, rezulta o valoare anuala de 18.707 lei.

Cheltuielile pentru apa uzata au fost calculate pentru acelasi debit de 4.507,75 mc/an,
la pretul utilizat de operatorul regional de 3 lei, rezulta o valoare anuala de 13.523 lei.

Cheltuielile cu personalul angajat. Se intentioneaza crearea a 6 noi locuri de munca
pentru operarea noii investitii, cu un salariu mediu de 3000 lei/lund, rezultdnd cheltuieli
anuale de 216.000 lei.

Centralizarea nivelurilor estimate pentru toate categoriile de cheltuieli, in primul an de
exploatare a obiectivului de investitii, este prezentata in tabelul urmator:

Tabelul nr. 4.1. Costurile anuale de operare a obiectivului de investitii in turism

Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

Categoria de cheltuieli Valori anuale
Cheltuieli cu mentenanta 103487
Cheltuieli cu materialele consumabile 111000
Alte cheltuieli materiale: intretinere, reparatii, inlocuire mobilier, scaune 40000
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Cheltuieli cu energia electrica 73257
Cheltuielile pentru apa 18707
Cheltuielile pentru apa uzata 13523
Cheltuielile cu personalul angajat 216000
Cheltuieli cu organizarea de evenimente 237000
Cheltuieli pentru Promovare si publicitate 50000
Alte cheltuieli 287000
Total cheltuieli 1149974

Pentru anii urmatori s-a luat in calcule o crestere anuala a acestora cu 5,1%, egald cu
cresterea anuala a numarului de turisti estimati.
Beneficiile generate de implementarea proiectului sunt de mai multe feluri:

v" beneficii financiare — proiectul va genera venituri directe prin perceperea unor
taxe de la turisti pentru vizitarea Incintei I;

v' beneficii economice — realizarea proiectului va impulsiona activitatea economica
din regiune si va conduce la cresterea veniturilor la bugetului local ca urmare a
dezvoltarii economice a zonei de impact a proiectului;

v' beneficii sociale — crearea de noi locuri de munca, reducerea ratei somajului,
cresterea confortului si sigurantei persoanelor care vor vizita Cetatea Deva,
imbunatétirea imaginii Municipiului Deva, ca destinatie turistica etc.

Beneficiile financiare vor avea doua surse:

v" Veniturile realizate din taxele de intrare pentru vizitarea obiectivului. Se
estimeazd un numar anual de 100.000 turisti, cu un tarif de 10 lei / bilet de
intrare, ceea ce inseamna venituri de 1.000.000 lei in primul an de exploatare a
obiectivului de investitii;

v Venituri realizate din taxele pentru organizare evenimente, care sunt estimate la

150.000 lei/primul an de operare.
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Pentru ceilalti ani se estimeazd o crestere de 5,1% a numarului de turisti, crestere

aplicabila la ambele categorii de venituri.

Situatia centralizatoare a veniturilor, cheltuielilor si excedentului / deficitului pentru o

perioada de previziune de 5 ani este prezentata in tabelul urmator:

Tabelul nr. 4.2. Veniturile , cheltuielile si excedentul / deficitul generat de obiectivul de

investitii in turism

Categoria de cheltuieli Anull |Anul2 | Anul3 | Anul4 | Anul5
Cheltuieli cu mentenanta 103487 | 108765 | 114312 | 120142 | 126269
Cheltuieli cu materialele consumabile 111000 | 116661 | 122611 | 128864 | 135436
Alte cheltuieli materiale: intretinere,

reparatii, inlocuire maobilier, scaune etc. 40000 42040 44184 46437 48806
Cheltuieli cu energia electrica 73257 76993 80920 85047 89384
Cheltuielile pentru apa 18707 19661 20664 21718 22825
Cheltuielile pentru apa uzata 13523 14213 14938 15699 16500
Cheltuielile cu personalul angajat 216000 | 227016 | 238594 | 250762 | 263551
Cheltuieli cu organizarea de evenimente 237000 | 249087 | 261790 | 275142 | 289174
Cheltuieli pentru Promovare si publicitate 50000 52550 55230 58047 61007
Alte cheltuieli 287000 | 301637 | 317020 | 333189 | 350181
Total cheltuieli 1149974 | 1208623 | 1270262 | 1335046 | 1403133
Venituri Anull |Anul2 | Anul3 | Anul4 | Anul5
Venituri din taxe de intrare 1000000 | 1051000 | 1104601 | 1160936 | 1220143
Venituri realizate din taxele pentru

organizare evenimente 150000 | 157650 | 165690 | 174140 | 183022
Venituri totale 1150000 | 1208650 | 1270291 | 1335076 | 1403165
Excedent / Deficit 26 27 29 30 32

Din punct de vedere financiar investitia este sustenabild, cheltuielile de operare fiind

acoperite in totalitate pe seama veniturilor financiare. Implementarea proiectului va genera

insd numeroase beneficii in plan economic si social.
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Beneficiile economice generate de implementarea acestui proiect se referd, in
principal, la impactul pe care acesta il va avea asupra dezvoltirii economice locale si
regionale. Fiind vorba despre restaurarea si valorificarea durabila a mostenirii culturale si a
amenajarii / modernizarii infrastructurii aferente, beneficiile economice se vor referii, in
principal, la imbunatatirea activitatii turistice si economice din apropierea obiectivului.

Economia locald si regionald, in ansamblu, beneficiaza ca urmare a dezvoltarii
turismului. Turistii atrasi de noul obiectiv vor genera o cerere suplimentara de servicii si
bunuri de consum, stimuland in acest fel sectorul tertiar al economiei (serviciile, comertul,
industria hoteliera, industriile artizanale etc.). In acelasi timp, Municipiul Deva isi va spori
atractivitatea turistica, care va contribui la dezvoltarea infrastructurii edilitare i de servicii.
Aceasta va contribui la dezvoltarea sectorului transporturilor si cel imobiliar, alte doua ramuri
importante ce vor avea de castigat prin dezvoltarea turismului. De asemenea, trebuie avute in
vedere avantajele indirecte obtinute prin cresterea vizibilitatii si a interesului pentru
Municipiul Deva, care va inregistra o crestere a fluxului de turisti.

Monetizarea acestui impact este dificil de realizat, deoarece este influentat de o
multitudine de factori. Puteam estima impactul direct asupra activitatilor din domeniul
HoReCa, plecand de la numarul de turisti atrasi de obiectivul realizat. Astfel, consideram ca
cel mai multi dintre turistii atrasi (circa 80%, respectiv 80.000 turisti) vor proveni din
exteriorul Municipiului Deva si vor genera venituri suplimentare pentru restaurante, cafenele,
hoteluri, magazine de suveniruri etc. de minim 150 lei / persoand, ceea ce inseamna venituri
cumulate aferente intregii industrii locale de circa 12 mil. lei. Acestea vor avea impact direct
asupra rezultatelor financiare realizate de respectivele companii si, implicit, asupra sumelor
platite catre bugetul statului si citre bugetul local.

Beneficiile sociale generate de realizarea proiectului de investitii se vor concretiza in
crearea de noi locuri de munca, reducerea ratei somajului, cresterea confortului si sigurantei
persoanelor care vor vizita Cetatea Deva, imbundtdtirea imaginii Municipiului Deva, ca
destinatie turisticd etc. Astfel, in previzionarea cheltuielilor generate de exploatarea
obiectivului de investitii am luat in considerare crearea a 6 noi locuri de muncad in cadrul

Serviciului Public Administrare Cetate, care vor genera cheltuieli cu personalul de 216 mii lei
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in primul an de functionare, din care aproape 100 mii lei reprezinta contributii sociale si
impozite 1n legatura cu salariile, ce vor fi platite catre bugetul de stat.

Pe langa aceste locuri de munca suplimentare, intensificarea activitatii economice a
companiilor din regiune va conduce la crearea unor alte locuri de munca in cadrul acestora.
Considerand datele statistice publicate de INS in Anuarul Statistic al Romaniei pe anul 2017,
in anul 2016 companiile din sectorul Hoteluri si Restaurante au realizat o cifra de afaceri
cumulata de 21,2 mld. lei si au avut 151,2 mii persoane angajate, ceea ce inseamna o cifra de
afaceri medie / salariat de circa 140 mii lei. Pe baza estimarilor anterioare privind cresterea
cifrei de afaceri a companiilor din domeniul HoReCa cu circa 12 mil. lei / an pe seama
realizarii acestui obiectiv, estimam ca aceasta va necesita circa 85 de salariati suplimentari n
aceste companii.

Angajarea de personal suplimentar in aceste companii va conduce, pe de o parte la
cresterea veniturilor cuvenite bugetului de stat, pe seama contributiilor sociale aferente, iar pe
de altd parte la reducerea ratei somajului in regiune si la scaderea presiunii asupra fondului de
platd a ajutorului de somaj. Astfel, In luna octombrie 2020 castigul salarial mediu brut in
sectorul Hoteluri si Restaurante a fost de 2837 lei, ceea ce, pentru cei 85 salariati suplimentari
generati de obiectivul de investitii, inseamna circa 2,89 mil. lei. Salariul mediu net aferent
sectorului, In aceeasi luna a fost de 1720 lei, reprezentand 60,63% din salariul brut, diferenta
fiind reprezentatd de contributiile sociale platite citre bugetul statului. In aceste conditii,
contributiile sociale anuale platite catre bugetul de stat, pe seama celor 85 de noi locuri de
muncd generate de investitie sunt estimate la circa 1,14 mil. lei. O alta categorie de beneficii
sociale generate de realizarea investitiei se refera la eliminarea riscului pentru public pe care Tl
prezinta starea de degradare a ruinelor si lipsei dotarilor pentru siguranta turistilor.

Consideram ca refunctionalizarea Incintei I finalizeaza eforturile de reabilitare a
monumentului, dupa finalizarea lucrarilor urmand ca intreg monumentul istoric sd poata fi
vizitat, putdndu-se organiza evenimente culturale de valoare deosebita, care sa atraga publicul

spre cunoasterea traditiilor si istoriei locale.
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Capitolul 5
ANALIZA EX-POST AH.C.L. AFERENTE DOMENIULUI

”ASISTENTA SOCIALA”

5.1. Contextul general al domeniului ”Asistenta sociala”

Asistenta sociala reprezinta o activitate profesionald destinatad sprijinului oamenilor,
grupurilor sau comunitatilor in crearea de conditii pentru ameliorarea sau marirea capacitatii
lor de adaptabilitate in societate. Ea reprezintd o metoda si o practicd, nu numai o disciplina si
0 activitate. Astfel, asistenta sociala, prin reglementari juridice, pune in aplicare programe
nationale si regionale pentru sustinerea unor ajutoare, indemnizatii, alocatii si servicii sociale
destinate familiilor cu copii, varstnicilor, copiilor si adultilor cu deficiente si altor persoane
aflate in dificultate.

Masurile de asistenta sociala se Tmpart in doud grupe:

e prestatii de asistenta sociala (alocatii familiale, ajutoare si indemnizatii);

e servicii sociale — ansamblu complex de masuri si actiuni realizate pentru a raspunde
nevoilor sociale ale persoanelor, familiilor, grupurilor sau comunitatilor in vederea
prevenirii si depasirii unor situatii de dificultate, vulnerabilitate sau dependentd pentru
cresterea calitatii vietii si promovarea coeziunii sociale.

Beneficiile de asistenta sociald atribuite persoanelor aflate in diferite situatii
defavorizate pot fi:

-in bani prin acordarea de ajutoare financiare in diferite scopuri sociale (alocatii,
indemnizatii);

- in naturd constand in ajutoare sociale (alimente, bunuri de folosintd personald sau
indelungata, facilitati etc).

In functie de categoria de beneficiari cireia se adreseaza, serviciile sociale pot fi:

v' destinate familiei si/sau copilului;
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v' destinate persoanelor varstnice, cu dizabilitati, cu afectiuni psihice, fara adapost,
cu diferite adictii (consum de alcool, droguri, alte vicii);

v victimelor violentei in familie si a traficului de persoane;

v’ persoanelor private de libertate;

v somerilor de lunga durata;

v' servicii sociale de suport pentru apartinatorii beneficiarilor.

Sistemul national de asistentd sociala este un sistem de ajutoare si servicii, finantat
de la bugetul de stat si bugetele locale pentru persoanele care nu sunt apte de munca si nu
dispun de mijloacele necesare traiului. Acesta este format din ministere, directii din cadrul
ministerelor sau alte structuri guvernamentale. La nivel central, politica de asistenta sociala
este coordonata de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si este realizatd de mai multe
institutii guvernamentale cu rol sau cu unele atributii in domeniu (Ministerul Sanatatii,
Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Educatiei si Cercetarii si alte
institutii centrale).

La nivel national exista o serie de strategii sectoriale care se adreseazd grupurilor
vulnerabile, persoanelor care au nevoie de protectie, de sprijin social si de respectarea
drepturilor. Principalele documente de planificare strategica sunt:

4+ Programul National de Reforma (PNR);

4+ Strategia Guvernului Roméniei de Incluziune a Cetatenilor Romani apartinind
Minoritatii Romilor 2012-2020;

4+ Strategia Nationald privind Incluziunea Sociald si Reducerea Sardciei pentru
perioada 2015-2020;

4+ Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca (SNOFM) 2014-2020;

+ Strategia Nationala de Sanatate 2014-2020;

+ Strategia Nationald pentru Sanitatea Mintald a Copilului si Adolescentului
2015-2020;

4 Strategia nationald privind promovarea egalititii de sanse intre femei si barbati
si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2018-2021 sia

Planului operational privind implementarea strategiei nationale privind
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promovarea egalitatii de sanse intre femei si barbati si prevenirea si combaterii
violentei domestice 2018-2021;

4+ Strategia Nationald privind Incluziunea Sociald a Persoanelor cu Dizabilitati
2014- 2020;

4 Strategia Nationald pentru Promovarea Imbatranirii Active si Protectia
Persoanelor Varstnice pentru perioada 2015-2020.

In acord cu politica europeand si nationald de incluziune sociald si combatere a
saraciei si cu strategiile existente, la nivelul Municipiului Deva este necesar sa creeze si sa
implementeze un sistem performant si eficient de furnizare a serviciilor sociale bazat pe o
abordare integrata, participativa, multisectoriald §i interinsitutionald, bazat pe standardele

minime de calitate Tn furnizarea serviciilor sociale.

5.2. Politici publice in domeniul ”Asistentd sociala” la nivelul UAT

Deva

La nivel local (judet si localitate) sistemul de asistenta sociald este integrat si
unitar, prin coordonarea activitatilor desfasurate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
prin directiile sale teritoriale si serviciul public de asistentd sociald din subordinea consiliilor
judetene si locale. La nivelul Municipiului Deva, principalii furnizori acreditati de servicii
sociale sunt:

- Directia Generald de Asistenta Sociald si Protectia Copilului Hunedoara,
serviciu specializat la nivel judetean, care ofera o gama largd de servicii de
asistentd social, acoperitoare pentru spectrul larg al problemelor sociale din
cadrul judetului Hunedoara;

- Directia de Asistentd Sociala, la nivelul Consiliului Local al Municipiului Deva,
care este o structura specializatd in administrarea si acordarea beneficiilor de
asistentd sociald i a serviciilor sociale, cu scopul de a asigura aplicarea

politicilor sociale in domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor varstnice,
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persoanelor cu dizabilitdti, precum si altor persoane, grupuri sau comunitati aflate
n nevoie sociala.
Conform Raportului de activitate pe anul 2019 intocmit de Primaria Municipiului
Deva, obiectivele Directiei de asistentd sociald in activitatea de asistentd sociald au fost
urmatoarele:

- ldentificarea problemelor sociale ale comunitatii si, in special, ale persoanelor
apartinand grupurilor vulnerabile;

- Facilitarea accesului populatiei, In special al persoanelor apartinand grupurilor
vulnerabile, la beneficii si servicii sociale;

- Informarea si consilierea beneficiarilor, precum si informarea populatiei privind
beneficiile sociale si serviciile sociale disponibile la nivelul municipiului Deva;

- Prevenirea si combaterea situatiilor de marginalizare si excluziune sociald in care
se pot afla anumite familiile/persoanele singure, din municipiul Deva;

- Colaborarea cu societatea civila, in special cu organizatiile neguvernamentale
acreditate, care desfasoara activitati de asistentd sociala.

Obiectivele Directiei, in activitatea de administrare fond locativ in anul 2019, au fost:

- Informarea si consilierea solicitantilor privitor la conditiile care trebuie
indeplinite pentru repartizarea unei locuinte sociale sau unei locuinte ANL;

- Administrarea locuintelor sociale, a locuintelor ANL, a locuintelor de necesitate,
locuintelor de serviciu aflate in proprietatea statului si/sau in proprietatea privata
sau publica a municipiului Deva;

- Repartizarea spre iInchiriere a locuintelor ramase disponibile sau a celor noi
construite aflate in administrarea Directie de asistentd sociala Deva;

- Urmarirea contractelor de inchiriere incheiate pentru locuintele sociale, locuinte
de necesitate, de serviciu si ANL.

Potrivit bazei de date a Departamentului de Asistentd Sociald, au fost identificate
urmatoarele grupuri tintd pentru imbunatatirea serviciilor sociale existente:

- Persoanele cu handicap (copii si adulfi);

- Persoanele varstnice;

- Copii si familii in situatii de risc;
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- Copii si tineri aflati in situatii risc de separare de parinti; abuz (violentd) si
neglijare; neglijare; situatie de dificultate in familie, abandon, sdracie, separare de
parinti;

- Bolnavi cronici, alte persoane aflate in situatii de nevoie sociala.

Conform evaludrilor facute cu ocazia elaborarii SIDU 2017 — 2023, s-a constatat o
crestere a numarului persoanelor strazii, a persoanelor care locuiesc in spatii improvizate la
periferia orasului, fapt care constituie o problema atat pentru integrarea sociald a acestora, cat
si pentru siguranta cetdtenilor. Numarul ridicat al cererilor depuse pentru acordarea unei
locuinte sociale de catre persoanele care nu au locuin{d proprietate personala si nici nu au
posibilitatea achizitiondrii acesteia, intrucat nu au venituri sau acestea sunt reduse, indica
necesitatea construirii de noi locuinge sociale, care sa acopere astfel nevoile sociale existente.

O alta problema sociald identificata la nivelul municipiului Deva, o reprezinta situatia
persoanelor varstnice, care au o stare de sanatate precara, nu se mai pot gospodari singure, nu
au apartindtori sau acestia sunt la randul lor in imposibilitatea de a le oferi sprijinul optim.

Este necesara o abordare strategica in domeniul asistentei sociale pentru Municipiul

Deva in vederea facilitdrii unei dezvoltari a serviciilor sociale din cadrul comunitatii locale,
care sd vind in sprijinul persoanelor aflate in dificultate pentru ca acestia sa obtina conditiile

necesare unei vieti decente.

5.3. HCL aferente domeniului ”Asistenta sociala” in perioada 2016 —

2020

Sustinerea domeniului “asistentd sociala” reprezinta o prioritate la nivelul Consiliului
Local al Municipiului Deva. Acesta detine un subcapitol important in Strategia Integratd
pentru Dezvoltarea Urband a Municipiului Deva 2014 — 2023, subcapitolul 7.3. Asistenta
sociala, in cadrul capitolului 7 — Infrastructura sociald. Potrivit acestui document ”obiectivul
principal al sistemului de asistenta social il constituie protejarea persoanelor care, datorita

unor motive de natura economicd, fizica, psihica sau sociald, nu au posibilitatea sa isi
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asigure nevoile sociale, sa isi dezvolte propriile capacitati si competente pentru participarea
activa la viata sociala.”

Interesul manifestat la nivelul autoritatii publice locale s-a concretizat in obtinerea de

finantare nerambursabila pentru proiectul de investitii in domeniul asistentei sociale ”Addapost
de urgenta pe timp de noapte”, proiect implementat in perioada 2012 — 2014, cu o valoare
totald de 1,95 mil. lei.
De asemenea, in luna decembrie 2018 a fost depusa cererea de finantare a proiectului
”Regenerarea fizicd, economicd si sociald a comunitdtii marginalizate Zona Streiului si
crearea unui centru de zi pentru servicii de asistentd comunitard”, cu o valoare totala de 22,8
mil. lei.

Pentru sustinerea domeniului ”Asistenta sociala”, in perioada 2016 — 2020, Consiliul
Local al Municipiului Deva a emis mai multe HCL, respectiv (selectie):

v' Hotararea nr. 16 / 2016 privind modificarea Hotararii Consiliului local
nr.10/2015 privind aprobarea inchirierii catre fostii chiriasi a unor suprafete
locative cu destinatia de locuinte, situate in imobilele aflate in administrarea
Directiei de asistenta sociala Deva, ulterior modificata;

v' Hotarérea nr. 58 / 2016 privind Aprobarea Planului de actiune privind serviciile
sociale pentru anul 2016 la nivelul municipiului Deva,;

v' Hotararea nr. 64 / 2016 privind Modificarea Hotararii Consiliului local
nr.10/2015 privind aprobarea inchirierii catre fostii chiriasi a unor suprafete
locative cu destinatia de locuinte, situate in imobilele aflate Th administrarea
Directiei de asistenta sociala Deva, ulterior modificata;

v’ Hotararea nr. 142 / 2016 privind Aprobarea pretului de achizitie a imobilului
format din teren cu constructie, situat In municipiul Deva, Aleea Streiului, nr.24,
avand ca destinatie bloc cu locuinte sociale;

v Hotararea nr. 143 / 2016 privind Aprobarea valorii lucrarilor de finisaje interioare
pentru "Bloc cu locuinte sociale", din municipiul Deva, Al Streiului, nr.24;

v' Hotararea nr. 189 / 2016 privind Modificarea Hotararii Consiliului local

nr.10/2015 privind aprobarea inchirierii cétre fostii chiriasi a unor suprafete
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locative cu destinatia de locuinte, situate in imobilele aflate in administrarea
Directiei de asistenta sociald Deva, ulterior modificat;

v’ Hotarérea nr. 233 / 2016 privind Transmiterea in administrarea Directiei de
Asistentd Sociala, subordonatd Consiliului local al municipiului Deva, a
imobilului "Bloc de locuinte sociale", Aleea Streiului, nr. 24 din Municipiul
Deva, jud. Hunedoara;

v' Hotararea nr. 234 / 2016 privind Aprobarea tabelului-nominal cu solicitantii
indreptatifi sa beneficieze de repartitii in blocul de locuinte sociale din Deva,
Aleea Stretului nr. 24, aflat In proprietatea Municipiului Deva si in administrarea
Directiei de asistentd sociald Deva;

v' Hotararea nr. 252 / 2016 privind Modificarea Hotararii Consiliului local
nr.234/2016 privind aprobarea tabelului-nominal cu solicitantii indreptatiti sa
beneficieze de repartitii in blocul de locuinte sociale din Deva, Aleea Streiului
nr.24, aflat in proprietatea municipiului Deva si in administrarea Directiei de
asistenta sociala Deva;

v’ Hotaréarea nr. 253 / 2016 privind Aprobarea contractului-cadru de inchiriere si
stabilirea cuantumului chiriei pentru locuintele sociale situate n imobilul din
Deva, Aleea Streiului nr.24, aflat in proprietatea municipiului Deva si in
administrarea Directiei de asistentd sociald Deva;

v Hotararea nr. 343 / 2016 privind Aprobarea criteriilor de stabilire a ordinii de
prioritate in solutionarea cererilor de locuinte si de repartizare a locuintelor din
fondul locativ aflat in proprietatea statului si a municipiului Deva, administrat de
Directia de asistenta sociala Deva, valabile pentru anul 2017;

v' Hotararea nr. 350 / 2016 privind Modificarea Hotararii Consiliului local
nr.234/2016 privind aprobarea tabelului-nominal cu solicitantii indreptatiti sa
beneficieze de repartifii in blocul de locuinte sociale din Deva, Aleea Streiului
nr.24, aflat in proprietatea municipiului Deva si in administrarea Directiei de
asistenta sociala Deva, ulterior modificata;

v Hotéararea nr. 405 / 2016 privind Modificarea Hotararii Consiliului local
nr.234/2016 privind aprobarea tabelului-nominal cu solicitantii indreptatiti sa
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beneficieze de repartitii in blocul de locuinte sociale din Deva, Aleea Streiului nr.
24, aflat in proprietatea municipiului Deva si in administrarea Directiei de
Asistentd Sociala Deva, ulterior modificata;

v' Hotararea nr. 408 / 2016 privind Modificarea Hotararii Consiliului local
nr.331/2012 privind aprobarea tabelului-nominal cu solicitantii indreptatiti sa
beneficieze de locuinte pentru tineret destinate inchirierii, situate in imobilul din
municipiul Deva, str. Mihai Eminescu nr.119, bloc 1, cu 104 unitati locative,
transmis in administrarea Directiei de Asistentd Sociala Deva, ulterior
modificata;

v' Hotararea nr. 56 / 2017 privind Aprobarea Studiului de fezabilitate pentru
obiectivul de investitii "Amenajare locuinte sociale - 72 unitati locative Bloc 3 si
Bloc 4 - zona cartier Grigorescu™ str.Nicolae Grigorescu, din municipiul Deva,
judetul Hunedoara;

v Hotararea nr. 178 / 2017 privind Adoptarea unor masuri in vederea stabilirii
cuantumului chiriei pentru locuintele sociale situate in imobilele din Deva,
str.Zavoi, blocurile 1 - 9, aflate iIn proprietatea municipiului Deva si in
administrarea Directiei de asistenta sociala Deva;

v' Hotararea nr. 285 / 2017 privind Modificarea Anexei nr.1 la Hotararea
Consiliului local nr.308/2006 privind aprobarea atribuirii in vederea nchirierii
catre solicitanti, a locuintelor situate in imobilul din Deva, Aleea Motilor nr.2,
bloc 1, aflate in administrarea Directiei de asistenta sociala, ulterior modificata si
completata;

v Hotararea nr. 331 / 2017 privind Aprobarea acordului de parteneriat intre UAT
Municipiul Deva si Directia de asistentd sociald Deva pentru depunerea si
implementarea proiectului "Reabilitarea si dotarea unui centru de zi si a unei
unitati de ingrijire la domiciliu pentru persoanele varstnice" prin POR 2014-
2020;

v Hotararea nr. 312 / 2017 privind Aprobarea contractului-cadru de locatiune -
inchiriere - pentru locuintele sociale tip camera de camin, locuintele construite
din fondurile statului, locuintele de necesitate si locuintele de serviciu aflate in
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administrarea Directiei de asistentd socialda Deva, ca urmare a modificarii si
completarii Normelor metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor
Legii locuintei nr.114/1996, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1275/2000;

v’ Hotarérea nr. 316 / 2017 privind Scutirea chiriasilor din locuitele sociale situate
la etajul 4 in imobilul din Deva, str.1 Mai nr.27 de la plata chiriei lunare,
incepand cu luna septembrie 2017 si pand la finalizarea lucrdrilor de reparatii
pentru imobilul din str.1 Mai, nr.27 aflat in administrarea Directiei de asistenta
sociala;

v’ Hotaréarea nr. 359 / 2017 privind Aprobarea criteriilor de stabilire a ordinii de
prioritate in solutionarea cererilor de locuinte si de repartizare a locuintelor din
fondul locativ aflat in proprietatea statului si a municipiului Deva, administrat de
Directia de Asistenta Sociala Deva, valabile pentru anul 2018;

v’ Hotararea nr. 476 / 2017 privind Transmiterea in administrarea Directiei de
asistentd sociala Deva, subordonatd Consiliului local al municipiului Deva, a
blocului de locuinte sociale nr.1 - strada Nicolae Grigorescu nr.10A si a blocului
de locuinte sociale nr.2 - strada Nicolae Grigorescu nr.10B, din municipiul Deva;

v' Hotararea nr. 478 / 2017 privind Adoptarea masurilor necesare in vederea
repartizarii spre inchiriere a locuintelor sociale situate in str. Nicolae Grigorescu
nr.10A, bloc 1 si str. Nicolae Grigorescu nr.10B, bloc 2, aflate in proprietatea
municipiului Deva si transmise n administrarea Directiei de Asistentd Sociala
Deva;

v' Hotararea nr. 480 / 2017 privind Aprobarea listei cuprinzind solicitantii
indreptatifi sa primeasca in anul 2018 o locuinta sociald, in ordinea de prioritate
stabilitd de Comisia sociald de analizd a solicitarilor de locuinte destinate
inchirierii;

v Hotararea nr. 63 / 2018 privind Modificarea Anexei nr.1 la Hotararea Consiliului
local nr.308/2006 privind aprobarea atribuirii in vederea inchirierii catre
solicitanti, a locuintelor situate in imobilul din Deva, Aleea Motilor nr.2, bloc 1,

aflate in administrarea Directiei de asistenta sociala;
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v Hotéararea nr. 177 / 2018 privind Modificareca Anexei nr.1 la Hotéréarea
Consiliului local nr.478/2017 privind adoptarea masurilor necesare in vederea
repartizarii spre inchiriere a locuintelor sociale situate in str. Nicolae Grigorescu
nr.10A, bloc 1 si str. Nicolae Grigorescu nr.10B, bloc 2, aflate in proprietatea
municipiului Deva si transmise in administrarea Directiei de Asistenta Sociald
Deva;

v’ Hotarérea nr. 181 / 2018 privind Schimbarea destinatiei pentru un numar de sapte
locuinte sociale situate in imobilele aflate in proprietatea municipiului Deva si in
administrarea Directiei de asistenta sociala Deva, din locuinte sociale in locuinte
de necesitate, stabilirea modalitdtii de acordare si repartizarea spre inchiriere a
locuintelor de necesitate;

v’ Hotararea nr. 294 / 2018 privind Aprobarea criteriilor de stabilire a ordinii de
prioritate in solutionarea cererilor de locuinte si de repartizare a locuintelor din
fondul locativ aflat in proprietatea statului si a municipiului Deva, administrat de
Directia de asistenta sociala Deva, valabile pentru anul 2019;

v' Hotararea nr. 446 / 2018 pentru modificarea Hotararii Consiliului local al
municipiului Deva nr.294/2018 privind aprobarea criteriilor de stabilire a ordinii
de prioritate in solutionarea cererilor de locuinte si de repartizare a locuintelor
din fondul locativ aflat n proprietatea statului si a municipiului Deva, administrat
de Directia de asistenta sociald Deva, valabile pentru anul 2019;

v Hotararea nr. 453 / 2018 privind Aprobarea documentatiei Plan Urbanistic Zonal
,Regenerarea fizica, economica si socialdi a comunitdtii marginalizate Zona
Streiului si crearea unui centru de zi pentru servicii de asistentd comunitard"
generat de imobilul situat in intravilanul municipiului Deva, Aleea Streiului;

v Hotararea nr. 468 / 2018 privind Aprobarea Studiului de fezabilitate cu elemente
de DALI si a indicatorilor tehnico-economici pentru investitia "Regenerarea
fizica, economicd si sociala a comunitatii marginalizate zona Streiului si crearea
unui centru de zi pentru servicii de asistentd comunitara";

v Hotararea nr. 469 / 2018 privind Aprobarea acordului de parteneriat intre UAT
Municipiul Deva si Directia de asistentd sociala Deva pentru depunerea si
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implementarea proiectului "Regenerarea fizica, economica si sociald a
comunitdtii marginalizate Zona Streiului si crearea unui centru de zi pentru
servicii de asistentd comunitara" prin POR 2014-2020, Axa prioritara 4;

v' Hotararea nr. 483 / 2018 privind Aprobarea listei cuprinzind solicitantii
indreptatiti sa primeasca in anul 2019 o locuinta sociald, in ordinea de prioritate
stabilita de Comisia sociala de analiza a solicitarilor de locuinte destinate
nchirierii;

v' Hotararea nr. 489 / 2018 privind Aprobarea listei de prioritati cu solicitantii
indreptatiti sa beneficieze de locuinte de serviciu si repartizarea spre inchiriere a
locuintei de serviciu situata in municipiul Deva, str. Pietroasa nr.21, bl.A, et.1,
ap.23, aflatd in proprietatea publicd a municipiului Deva si in administrarea
Directiei de asistentd sociald Deva;

v' Hotaréarea nr. 27 / 2019 privind Aprobarea noilor indicatori tehnico-economici si
caracteristici principale pentru obiectivul de investitii "Amenajare locuinte
sociale - 72 unitdti locative Bloc 3 si Bloc 4 - zona cartier Grigorescu”, str.
Nicolae Grigorescu, din municipiul Deva, judetul Hunedoara, recalculati dupa
prevederile Ordonantei de urgenta nr.114/2018 si Instructiunea Agentiei
Nationale pentru achizitii publice nr.2/2018;

v Hotararea nr. 47 / 2019 privind Aprobarea listei cu solicitantii care au acces la
locuintele pentru tineri, destinate inchirierii, precum si a listei de prioritati in
solutionarea cererilor, valabile pentru anul 2019, stabilite de Comisia sociala de
analiza a dosarelor depuse de solicitantii de locuinte pentru tineri destinate
inchirierii;

v Hotararea nr. 114 / 2019 privind Aprobarea cererii de finantare si a cheltuielilor
aferente, in conformitate cu ultima forma a bugetului rezultat In urma etapei de
evaluare si selectie pentru proiectul ,,Regenerarea fizica, economica si sociala a
comunitdtii marginalizate Zona Streiului si crearea unui centru de zi pentru
servicii de asistentd comunitara", cod SMIS 125415;

v Hotararea nr. 303 / 2019 privind aprobarea criteriilor de stabilire a ordinii de
prioritate in solutionarea cererilor de locuinte si de repartizare a locuintelor din
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fondul locativ aflat in proprietatea statului si a municipiului Deva, administrat de
Directia de asistenta sociala Deva, valabile pentru anul 2020;

v’ Hotaréarea nr. 384 / 2019 privind prelungirea duratei contractelor de locatiune-
inchiriere pentru suprafetele locative cu destinatia de locuinte din proprietatea
statului si a municipiului Deva, aflate in administrarea Directiei de asistenta
sociald din subordinea Consiliului local al municipiului Deva;

v' Hotararea nr. 429 / 2019 privind aprobarea listei cuprinzind solicitantii
indreptatifi sa primeasca in anul 2020 o locuinta sociald, in ordinea de prioritate
stabilita de Comisia sociald de analizd a solicitarilor de locuinte destinate
nchirierii;

v' Hotaréarea nr. 87 / 2020 privind aprobarea listei cu solicitantii care au acces la
locuintele pentru tineri, destinate inchirierii, precum si a listei de prioritdfi in
solutionarea cererilor, valabile pentru anul 2020, prezentate de comisia sociald de
analiza a dosarelor depuse de solicitantii de locuinte pentru tineri destinate
nchirierii;

v Hotararea nr. 323 / 2020 privind aprobarea prelungirii duratei contractelor de
locatiune-inchiriere pentru un numar de sase locuinte sociale, situate in imobilele
din municipiul deva, str. Zavoi, blocurile 1-9;

v' Hotararea nr. 353 / 2020 privind aprobarea repartizdrii spre inchiriere a
locuintelor sociale situate Tn municipiul Deva, str. Nicolae Grigorescu, bloc 3 si
bloc 4, aflate in proprietatea municipiului Deva;

v' Hotararea nr. 415 / 2020 privind aprobarea criteriilor de stabilire a ordinii de
prioritate in solutionarea cererilor de locuinte si de repartizare a locuintelor din
fondul locativ aflat in proprietatea statului si a municipiului Deva, administrat de
Directia de Asistenta Sociala Deva, valabile pentru anul 2021;

v Hotararea nr. 442 / 2020 privind aprobarea Tncheierii contractelor de locatiune-
inchiriere si stabilirea chiriilor nominale pentru locuintele sociale situate n
imobilele din municipiul Deva, str. Nicolae Grigorescu, blocurile 3 si 4, aflate in
proprietatea publicd a municipiului Deva si transmise ih administrarea Directiei
de Asistentd Sociala Deva,
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v Hotéararea nr. 454 |/ 2020 privind aprobarea listei cuprinzand solicitantii
indreptatiti sd primeasca in anul 2021 o locuintad sociald, in ordinea de prioritate
stabilitd de comisia sociala de analizd a solicitarilor de locuinte destinate
inchirierii.

Dintre acestea, pentru realizarea analizei ex-post a fost selectata HCL 478 / 2017
privind adoptarea masurilor necesare in vederea repartizarii spre inchiriere a locuintelor
sociale situate in str. Nicolae Grigorescu nr.10A, bloc 1 si str. Nicolae Grigorescu nr.10B,
bloc 2, aflate in proprietatea municipiului Deva si transmise in administrarea Directiei de

Asistentd Sociald Deva.

5.4. Analiza implementarii HCL 478 / 2017

In baza Legii nr. 114 / 1996, prin Programul de constructii de locuinte sociale
desfasurat prin Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Adminitratiei, in Municipiul Deva
s-au construit 4 blocuri de locuinte sociale — locuinte cu chirie subventionata, destinate unor
categorii de persoane defavorizate, prevazute de lege, carora nivelul de existentd nu le permite
accesul la o locuinta in proprietate sau inchirierea unei locuinte in conditiile pietei. Astfel, s-
au asigurat conditii decente de locuit pentru categoriile sociale dezavantajate. Promovarea
investitiilor de locuinte sociale reprezintd sarcina autoritdtilor publice locale. Astfel, in
perioada 2017 — 2020 au fost atribuite spre inchiriere 4 blocuri de locuinte sociale, astfel:

- prin HCL 478 /2017 au fost atribuite spre inchiriere blocurile 1 si 2;

- prin HCL 353/ 2020 au fost atribuite spre inchiriere blocurile 3 si 4.

Pentru blocurile 3 si 4 fiind finalizate si inchiriate in anul 2020, nu sunt disponibile
date cu privire la beneficiile si costurile utilizarii acestora. De aceea, analiza ex-post este
realizata pentru HCL 478 /2017, ce vizeaza blocurile 1 si 2.

Blocurile 1 si 2 au o capacitate de 72 unitati locative, care au fost propuse spre
inchiriere. Comisia socialda de analizd a solicitdrilor de locuinte destinate inchirierii,
constituita la nivelul Consiliului local al Municipiului Deva, a analizat lista cuprinzand

solicitantii Indeptatiti sd primeasca in anul 2017 o locuinta sociala, in ordinea descrescatoare a
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punctajului, a tinut seama de manifestarea de vointd a persoanelor aflate pe pozitii eligibile,
care si-au exprimat optiunea privind acceptarea / refuzarea unei repartitii in blocurile sociale
din str. Nicolae Grigorescu si a procedat la repartizarea locuintelor in functie de prevederile
legale in vigoare, intocmind lista cu propunerile de atribuire a locuintelor sociale.

Conform aprobarii emise de Consiliul local, toate cele 72 unitati locative au fost
atribuite spre inchiriere. Chiria lunard pe care trebuie sd o plateasca fiecare beneficiar al
repartitiei nu va depdsi 10% din venitul lunar net, calculat pe ultimele 12 luni, pe familie,
diferenta pana la valoarea nominala a chiriei fiind subventionata de la bugetul local.

Comparativ cu situatia initiala de la momentul aprobarii inchirierii, in prezent, in lista
chiriasilor din blocurile 1 si 2 au survenit 10 modificdri, dintre care: 4 persoane au predat
locuinta la cerere; 4 persoane au facut schimb cu alte locuinte sociale; 2 persoane au decedat.
Din cele 10 locuinte sociale disponibilizate, 8 locuinte au fost ocupate cu alte persoane, iar 2
locuinte erau disponibile pentru inchiriere la momentul culegerii datelor necesare analizei.

In cele 70 locuinte inchiriate, in luna decembrie 2020 locuiau 163 persoane, dintre
care 16 persoane au probleme de sdnatate demonstrate cu certificate de incadrare in grad de
handicap, 4 persoane beneficiaza de pensie sociala, 2 persoane beneficiaza de pensie de urmas
si 2 persoane beneficiaza de pensie pentru limitd de varstd. Situatia pe familii, din punct de
vedere al veniturilor realizate, se prezinta astfel: 38 famili / persoane realizeaza venituri
salariale, 4 familii sunt beneficiare de ajutor social (venit minim garantat) si 6 familii
realizeaza venituri din alte surse.

In scopul realizirii analizei ex-post a hotararii de a inchiria locuintele sociale, va
trebui sa evaludm costurile si beneficiile generate de aceasta

Costurile de operare generate de functionarea locuintelor sociale din blocurile 1 si 2
inclus costurile generate de contractul de mentenanti la centralele termice de bloc. In perioada
ianuarie — aprilie 2020 s-a platit un cost de 1666 lei / luna, iar in perioada mai — decembrie
2020 s-a platit suma de 1999,20 lei/ lund. Costul total anual generat de mentenanta certralelor
termice de bloc a fost de 22.660 lei. Nu a fost angajat personal suplimentar pentru

administrarea celor doua imobile, astfel incat nu exista cheltuieli de personal.
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La aceste costuri se adaugd subventiile acordate de primdrie pentru acoperirea
diferentei dintre chiria platitd de chiriasi (maxim 10% din venitul net lunat) si valoarea
nominala a chiriei.

Beneficiile generate de inchirierea locuintelor sociale sunt de mai multe feluri:

v beneficii financiare;
v" beneficii economice;
v" beneficii sociale.

Beneficiile financiare reprezinta o componenta nesemnificativa a beneficiilor obtinute
prin aceasta masurd. Masura va genera venituri financiare directe din chiriile incasate de la
persoanele care realizeaza venituri, in cuantum de pana la 10% din venitul net lunar, dar nu
mai mult decét nivelul nominal al chiriei. Acestea vor diminua nivelul subventiei care trebuie
acoperita din bugetul local.

Beneficiile economice generate de implementarea acestei masuri se refera, in
principal, la impactul pe care acesta 1l va avea asupra dezvoltarii economiei locale si
regionale. Fiind vorba despre inchirierea unor locuinte sociale pentru persoanele cu venituri
reduse, beneficiile economice sunt mai degraba indirecte, generate de disponibilizarea unor
resurse umane suplimentare, care, avand garantia asigurarii spatiului locativ se pot angaja in
companiile din oras. Grupul tintd vizat este format din cele 72 familii (163 persoane) care au
beneficiat de o locuintd sociald. Din datele furnizate de la nivelul Primariei Municipiului
Deva, a rezultat ca din cele 70 familii care au primit o locuinta sociald in blocurile 1 si 2, 38
de familii au realizat venituri salariale. In lipsa asigurarii spatiului locativ, era foarte posibil ca
aceste famili sa nu fi reusit sa-si gdseasca un loc de munca, punand o presiune suplimentara
asupra bugetului ajutoarelor sociale. Considerand ca beneficiu economic generat de
implementarea masurii, angajarea 38 persoane (cate una din fiecare familie care a beneficiat
de locuinta sociald). Considerdnd cd aceste persoane au fost incadrate cu salariul minim pe
economie inseamna un fond anual de salarii de circa 1,016 mil. lei. Din aceasta suma, o buna
parte (circa 39,37%) au reprezentat contributii sociale legate de salarii, cuvenite bugetului de
stat, ceea ce inseamna venituri suplimentare la bugetul de sta de circa 400 mii lei anual.

Economia localda si regionald, in ansamblu, a beneficiat astfel ca urmare a
disponibilizarii unor resurse de munca suplimentare, care, rezolvandu-si problema locativa au
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fost dispuse sd-si caute un loc de munca si sa se angajeze. Angajarea de personal suplimentar
va contribui si la cresterea volumului afacerilor din regiune, a investitiilor realizate de acestea,
precum si a profitului realizat si a impozitelor platite.

Monetizarea acestui impact este dificil de realizat, deoarece este influentat de o
multitudine de factori.

Beneficiile sociale generate de inchirierea locuintelor sociale s-au concretizat in
asigurarea unor conditii optime de locuit pentru 72 familii, imbunatétirea confortului si a
conditiilor de trai pentru 163 persoane, acces Imbunatatit la educatie pentru un numar de 28
minori, imbunatatirea confortului si sigurantei celor 28 copii, imbunatatirea starii de sanatate,
prin cresterea gradului de auto-ingrijire, scaderea anxietdtii si a depresiei, pentru 16 persoane,
acces imbunatatit la locuri de munca pentru 38 persoane, cresterea increderii locatarilor celor
2 blocuri, care vor avea conditii normale de locuit, cresterea nivelului lor de trai,
imbunatatirea imaginii Municipiului Deva etc.

Analiza comparativa a beneficiilor si costurilor generate de inchirierea locuintelor
sociale, conduce la concluzia ca masura este viabila din punct de vedere economic si social,

avand un impact major asupra comunitatii locale.
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Prin intermediul analizei ex post sunt evaluate costurile si beneficiile generate de
implementarea masurilor propuse, in functie de care se evalueaza fezabilitatea implementarii
acestora, in stransa legdtura cu obiectivele propuse initial. Crearea unui sistem coerent de
masurare a performantelor in institutiile publice este o etapa importanta in vederea dezvoltarii
ulterioare a analizelor de impact ex-ante si ex-post.

Tn cadrul studiului realizat au fost supuse analizei cost-beneficiu o serie de Hotarari ale
Consiliului Local al Municipiului Deva, din perioada 2016 — 2020, care s-a referit la patru
domenii de activitate: educatie, transport, turism si asistenta sociala.

Pentru domeniul Educatie” a fost selectata HCL 465 / 2018 privind Aprobarea
documentatiei tehnico-economice - faza Documentatii de avizare a lucrarilor de interventii si
a indicatorilor tehnico-economici pentru investitia "Reabilitarea, modernizarea si echiparea
infrastructurii educationale anteprescolare la Cresa Deva, Aleea Viitorului". Din analiza
realizata a rezultat ca dupa finalizarea investitiei, costurile de operare sunt generate de
acoperirea cheltuielilor cu mentinerea, intretinerea, functionarea si exploatarea investitiei
dupa 1incheierea proiectului si incetarea finantarii nerambursabile, respectiv: mentenanta,
materialele consumabile, intretinerea, reparatiile, energia electrica si apa, personalul etc. In
raport cu variatd “fara proiect”, implementarea proiectului nu va conduce la cresterea
costurilor de operare, ci dimpotrivd. Prin masurile de realibitare si modernizare a cladirilor se
vor reduce costurile cu energia electrica si termicd, care vor compensa costurile suplimentare
generate de functionarea echipamentelor noi, achizitionate prin proiect.

Beneficiile generate de implementare proiectului vor fi:

v" beneficii economice — fiind vorba despre reabilitarea, modernizarea si echiparea
infrastructurii educationale anteprescolare la Cresa Deva, beneficiile economice
sunt mai degraba indirecte, generate de de disponibilizarea unor resurse umane

angaja In companiile din oras. S-a estimat cd circa 50 persoane se vor angaja
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suplimentar dupa implementarea proiectului, care vor genera venituri
suplimentare la bugetul de stat de circa 1 mil. lei anual.;

v" beneficii sociale — se vor concretiza in imbunatatirea confortului si sigurantei
copiilor cu varsta anteprescolara, construirea de abilitati sociale si a capacitatii de
integrare n societate, dezvoltarea armonioasd si sandtoasa a copiilor, creareca
unor conditii de muncd mai bune pentru cei 31 de angajati ai Cresei Deva,
cresterea increderii populatiei care va avea solutii viabile pentru ingrijirea
copiilor 1n situatia reintegrarii pe piata fortei de muncad, cresterea nivelului de trai
al locuitorilor Municipiului Deva, Tmbunatatirea imaginii Municipiului Deva etc.

Analiza comparativa a beneficiilor si costurilor generate de implementarea proiectului,
a condus la concluzia ca proiectul este viabil din punct de vedere economic si social, avand un
impact major asupra comunitatii locale.

Pentru domeniul ”Transporturi” au fost selectate doua HCL, respectiv: Hotararea nr.
26 / 2018 privind Constituirea Societdtii Transport public local Deva SRL avand ca asociat
unic Municipiul Deva reprezentat prin Consiliul local al municipiului Deva si Hotararea nr.
330 / 2018 privind Atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport
public local prin gestiune directa, catre Societatea Transport Public Local Deva S.R.L.

Noua entitate economicd care administreaza transportul public de calatori in
Municipiul Deva, a realizat, la nivelul anului 2019, rezultate financiare favorabile, recuperand
o buni parte din pierderea inregistrati in primul an de functionare (2018). In acest fel, a reusit
sa echilibreze partial structura financiara, existind premisele pentru obtinerea de rezultate
financiare bune si in perioada urmatoare.

Pe langd rezultatele financiare multumitoare, implementarea HCL privind atribuirea
contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public local prin gestiune directa
catre Societatea Transport Public Local Deva S.R.L., a avut si alte beneficii, care justifica
adoptarea ei, respectiv:

- Imbunatatirea calitatii serviciilor de transport public, care se efectueazi cu
mijloace de transport net superioare celor existente anterior implementarii HCL;

- Cresterea atractivitatii serviciului de transport public local pentru populatie,
principalul argument constand in cresterea cu aproximativ 55% a incasdarilor din
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vanzarea biletelor de cdlatorie comparativ cu perioada anterioard implementarii
HCL,

- Fluidizarea traficului in oras, prin cresterea numarului de calatori care utilizeaza
mijloacele de transport In comun se creeazd premisele pentru reducerea traficului
cu masinile proprietate personala;

- A creat premisele si pentru accesarea fondurilor europene nerambursabile
necesare implementarii unui sistem de transport public local nou, modern si in
acelasi timp atractiv, realizat cu mijloace de transport ecologice noi, avand ca
efect final protectia mediului.

Apreciem ca implementarea HCL nr. 26 / 2018, respectiva HCL nr. 330 / 2018 au fost
decizii oportune din punct de vedere economic si social, avind un impact benefic major
asupra comunitatii locale.

Pentru domeniul ”Turism” a fost selectata HCL 375 / 2018 referitoare la aprobarea
cererii de finantare pentru proiectul “Reabilitarea zonei urbane Dealul Cetétii Deva,
monument al naturii si istoric cu valoare turisticd ridicatd din Municipiul Deva —
Refunctionalizarea Incintei I”.

Costurile de operare, dupa finalizarea investitiei, sunt generate de acoperirea
cheltuielilor cu mentenanta, cu materialele consumabile, cu intretinerea, reparatiile si
inlocuirea mobilierului uzat, cu energia electricd si apa, cu personalul, cu organizarea de
evenimente, cu promovarea si publicitatea. Nivelul estimat al acestora este de circa 1,15 mil.
lei, fiind acoperite pe seama veniturilor financiare obtinute din taxele de intrare pentru
vizitarea obiectivului.

Beneficiile proiectului, includ pe langa beneficiile financiare, si pe cele economice si
sociale. Beneficiile economice se refera, in principal, la impactul pe care acesta il va avea
asupra dezvoltarii economice locale si regionale. Fiind vorba despre restaurarea si
valorificarea durabila a mostenirii culturale si a amenajarii / modernizarii infrastructurii
aferente, beneficiile economice se vor referii, ih principal, la imbunatatirea activitatii turistice
si economice din apropierea obiectivului. Nivelul lor a fost estimat la circa 12 mil. lei anual,
avand impact direct asupra rezultatelor financiare realizate de respectivele companii si,
implicit, asupra sumelor platite catre bugetul statului si catre bugetul local.
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Beneficiile sociale generate de realizarea proiectului de investitii se vor concretiza in
crearea de noi locuri de munca, reducerea ratei somajului, cresterea confortului si sigurantei
persoanelor care vor vizita Cetatea Deva, Tmbunatitirea imaginii Municipiului Deva, ca
destinatie turistica etc. Pe baza estimdrilor anterioare privind cresterea cifrei de afaceri a
companiilor din domeniul HoReCa cu circa 12 mil. lei / an pe seama realizarii acestui
obiectiv, estimdm ca aceasta va necesita circa 85 de salariati suplimentari in aceste companii,
iar contributiile sociale anuale platite catre bugetul de stat, pe seama celor 85 de noi locuri de
muncd generate de investitie sunt estimate la circa 1,14 mil. le1.

Consideram ca refunctionalizarea Incintei I finalizeaza eforturile de reabilitare a
monumentului, dupa finalizarea lucrarilor urmand ca intreg monumentul istoric sd poata fi
vizitat, putdndu-se organiza evenimente culturale de valoare deosebita, care sa atraga publicul
spre cunoasterea traditiilor si istoriei locale.

Pentru domeniul “Asistenta sociala” a fost selectata HCL 478 / 2017 privind
adoptarea masurilor necesare in vederea repartizdrii spre inchiriere a locuintelor sociale
situate in str. Nicolae Grigorescu nr.10A, bloc 1 si str. Nicolae Grigorescu nr.10B, bloc 2,
aflate In proprietatea municipiului Deva si transmise in administrarea Directiei de Asistenta
Sociald Deva.

Costurile de operare generate de functionarea locuintelor sociale din blocurile 1 si 2
inclus costurile generate de contractul de mentenanta la centralele termice de bloc, evaluate la
22.660 lei/ an, la care se adaugd subventiile acordate de primarie pentru acoperirea diferentei
dintre chiria platitd de chiriasi (maxim 10% din venitul net lunat) si valoarea nominald a
chiriei.

Beneficiile generate sunt de natura financiard, economica si sociald. Beneficiile
financiare reprezintd o componentd nesemnificativd a beneficiilor obtinute prin aceasta
masura. Masura va genera venituri financiare directe din chiriile incasate de la persoanele care
realizeaza venituri, in cuantum de pana la 10% din venitul net lunar, dar nu mai mult decat
nivelul nominal al chiriei.

Beneficiile economice generate de implementarea acestei masuri se refera, in
principal, la impactul pe care acesta 1l are asupra dezvoltarii economiei locale si regionale,
generate de disponibilizarea unor resurse umane suplimentare, care, avand garantia asigurarii
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spatiului locativ se pot angaja in companiile din oras. Prin angajarea unei parti din aceste
persoane, s-au estimat venituri suplimentare la bugetul de stat de circa 400 mii lei anual.

Beneficiile sociale generate de inchirierea locuintelor sociale s-au concretizat in
asigurarea unor conditii optime de locuit pentru 72 familii, imbunatatirea confortului si a
conditiilor de trai pentru 163 persoane, acces Imbunatatit la educatie pentru un numar de 28
minori, imbunatatirea confortului si sigurantei celor 28 copii, imbunatatirea starii de sanatate,
prin cresterea gradului de auto-ingrijire, scaderea anxietdtii si a depresiei, pentru 16 persoane,
acces imbunatatit la locuri de munca pentru 38 persoane, cresterea increderii locatarilor celor
2 blocuri, care vor avea conditii normale de locuit, cresterea nivelului lor de trai,
imbunatatirea imaginii Municipiului Deva etc.

Rezultatele obtinute in urma analizei efectuate confirmd fezabilitatea masurilor

propuse si atingerea obiectivelor asumate, acolo unde s-a produs finalizarea masurilor.
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