JUDETUL HUNEDOARA
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI DEVA

HOTARARE A Nr.450/2020
privind aprobarea Politicilor publice in domeniile educatie, asisten{i
sociala, mediu, transport si turism in contextul Strategiei de dezvoltare durabili in perspectiva
anului 2030, la nivelul UAT Deva, activitate realizata in cadrul protectului “Optimizarea

proceselor in concordan{d cu Strategia pentru Consolidarea administratiei pubhuc la mvc}uf
: . mumupntiui Dwa" cod SMIS 17642’? S

Consiliul local al muniéipiuiui Deva
- Judeful Hunedoara

In data de 01.04.2019 s-a semnat Contractul de finantare nr.336 intre Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, in calitate de autoritate de management pentru
POCA si municipiul Deva, in calitate de Lider de parteneriat pentru proiectul ,,Optimizarea
proceselor in concordanii cu Strategia pentru Consolidarea administratiei publice la nivelul
municipiului Deva”, cod SMIS 126422. Proiectul se deruleazi in parteneriat cu Asociagia Centrul
pentru Dezvoltare Durabild Columna Craiova.,

Obicectivul general al proiectului constd in consclidarea capacitafii instituionale si
eficientizarea activitifii la nivelul municipiului Deva, prin fundamentarea strategica, simplificarea
procedurilor administrative §i reducerea birocratiei pentru cetiteni, implementind masuri din
perspectiva back-office - adaptarea procedurilor interne de lucry, si front office pentru serviciile
publice furnizate.

In cadrul proicctului este previizuta activitatea 4.1. Elaborarea a 5 politici publice in
domeniul educatiei, turismului, asistentei sociale, mediu si transport la nivelul UAT. In acest sens
au fost parcuse mai multe etape pentru realizarea acestei activitdfi. Aceasta activitate a fost
realizatd de cdtre partener, respectiv de citre 5 experti cooptati de partener, fiind implicat céte un
expert pentru elaborarea fiecarei politici publice.

Tinédnd cont de Procesul verbal de predare primire nr.74763/45 al documentatiei ce contine
cele 5 politici publice, proces verbal intocmit de citre Asociatia Centrul pentru Dezvoltare
Durabila Columna Craiova si inaintat municipiului Deva in data de 02.10.2020, precum si cele
mentionate in Cererea de finanfare,

Avénd in vedere proiectul de hotardre nr.412/2020, Referatul de aprobare nr.404/2020 al
Primarului municipiului Deva, domnul Nicolae-Florin Oancea, din care reiese necesitatea si
oportunitatea adoptérii unei hotdrri privind aprobarea Politicilor publice in domeniile educatie,
asistentd sociald, mediu, transport i turism in contextul Strategiei de dezvoltare durabild in
perspectiva anului 2030, la nivelul UAT Deva, activitate realizatd in cadrul proiectului
~“Optimizarea proceselor in concordantd cu Strategia pentru Consolidarea admimstrduu pubhce la
nivelul municipiului Deva”, cod SMIS 126422, L SR

Referatul Biroului programe, dezvoltare nr.82942/02.11.2020,

in baza avizului Comisiei pentru administratie publicd locala, juridic#, apdrarea ordinii
publice, respectarea drepturilor si a libertdtilor cetiifenilor, agriculturd nr.27/82281/22.12.2020,
avizului Comisiei pentru sindtate, protectia medivlui inconjurdtor, protectie soclald si servicii




publice nr.11/82286/22.12.2020, precum si avizului Comisiei pentru activitat stiinfifice,
invatdmant, culturd, activitati sportive si de agrement nr.10/82280/22.12.2020

In conformitate cu Legea nr.52/2003 privind transparen{a decizionald in administratia
publica, cu modificarile si completirile ulterioare,

In temeiul prevederilor art.129 alin2 lit”b” st 7d”, alind lit.”e”, alin.7
lit.”a”, ”b”, "1, 7k, "n”, ale art.139 alin.3 si ale art.196 alin.1 §it.”a” din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1. - Se aprobd Politiciile publice in domeniile educatie, asistentd sociali, mediu,
-transport §i turism In contextul Strategiei de dezvoltare durabild in perspectiva anului 2030, Ia
nivelul UAT Deva, elaborate de catre expertii cooptafi de catre Partener - Asociatia Centrul pentru
Dezvoltare Durabila Columna Craiova, in cadrul proiectului ,,Optimizarea proceselor in
concordantd cu Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice la nivelul municipiului
Deva”, cod SMIS 126422, conform Anexei care face parte integranta din prezenta hotarére.

Art.2. - Prezenita hotarire poate fi atacatd potrivit prevederilor Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificirile si completirile ulterioare.

Art.3. - Cu aducerea la indeplinire a prezentei hotarri se imputerniceste Directia Deva 2020
prin compartimentele de specialitate. ' ' S

 Artd, - Prezenta hotirfre se comunica:

— Institufiet Prefectului judetului Hunedoara;
~ Primarului municipiului Deva;
— Directiei Deva 2020;
— Serviciului programe dezvoltare.

PRESEDINTE DE SEDINTA, / /- 7\ CONTRASEMNEAZA
Consilier, [ Secretar general,
loan DorinPetrui

Aceasta hotdrdre a fost adoptatd in sedinta ordinard din data de 23 decembrie 2020 cu urmatoarele voturi:
Total consilieri locali:18 -
Prezenti:17

Pentru:16

impotrivi:0

Abtineri: |
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I.  Contributia Consiliului Local Deva la cresterea infrastructurii
Invatamantului preuniversitar si a sigurantei elevilor si
personalului didactic, 2017-2023

Partea |. POLITICI PUBLICE LA NIVEL EUROPEAN, NATIONAL SI
LOCAL ELABORATE iIN DOMENIUL INVATAMANTULUI

1. Politica educationala la nivel european

Politica educationala consta in principiile si politicile guvernamentale din sfera
educationald, precum si ansamblul de legi si reguli care guverneaza functionarea sistemelor
educationale.

Educatia are loc sub mai multe forme prin intermediul mai multor institutii, scopurile
fiind diverse. Exemplele includ educatia timpurie, educatia din sistemul preuniversitar pana la
clasa a Xll-a, colegiile sau universitatile, educatia profesionald, educatia adultilor si formarea
profesionald continua pe parcursul vietii. Prin urmare, politica educationald poate afecta iIn mod
direct educatia la care se angajeazd oamenii la toate varstele, in fiecare moment al vietii acestora.

Exemple de domenii supuse dezbaterii in politica educationala, in special din domeniul
scolilor, includ dimensiunea scolii, dimensiunea clasei, alegerea scolii, privatizarea scolii,
urmarirea, selectia profesorilor, educatia si certificarea, plata profesorilor, metodele de predare,
continutul curricular, cerintele de absolvire , investitiile In infrastructura scolara si valorile pe
care scolile trebuie sa le sustind si sd le modeleze.

Prin urmare, analiza politicii educationale semnifica practic studiul stiintific al politicii
educationale. In acest sens, se cauti o serie de raspunsuri la intrebéri legate de scopul educatiei,
obiectivele (societale si personale) urmdrite, metodele de realizare a acestora si instrumentele de
masurare a succesului sau esecului acestora. Cercetdrile destinate informdrii politicii
educationale se efectueaza intr-o mare varietate de institutii si In multe discipline academice.
Cercetatorii importanti sunt afiliati departamentelor de psihologie, economie, sociologie si
dezvoltare umana, pe langa scoli si departamente de educatie sau politici publice.

In Uniunea Europeani, educatia este responsabilitatea statelor membre, iar institutiile
Uniunii Europene joaca doar un rol de sprijin. Conform art. 165 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Comunitatea contribuie la dezvoltarea educatiei de calitate prin incurajarea
cooperdrii intre statele membre, prin actiuni precum promovarea mobilitatii cetatenilor,
proiectarea de programe de studiu comune, stabilirea de retele, schimbul de informatii sau
predarea limbilor strdine ale Uniunii Europene. Tratatul contine, de asemenea, un angajament de
a promova Invatarea pe tot parcursul vietii pentru toti cetatenii Uniunii.
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De asemenea, UE finanteaza programe educationale, profesionale si de consolidare a
cetateniei, care Incurajeaza cetatenii UE sa profite de oportunitdtile pe care le ofera cetatenilor sa
traiascd, sa studieze si sa lucreze in alte téri.

Incepand cu anul 2000, constienti de importanta educatiei si formarii pentru obiectivele
lor economice si sociale, statele membre ale UE au inceput sa lucreze impreund pentru a atinge
obiective specifice iIn domeniul educatiei. Prin schimbul de exemple de bune practici politice,
prin participarea la activitati de invatare de la egal la egal, prin stabilirea unor criterii de referinta
si prin urmarirea progreselor in raport cu indicatorii cheie, cele 28 de state membre isi propun sa
raspunda coerent provocarilor comune, pastrandu-si in acelasi timp suveranitatea individuald in
domeniul politicii educationale. Aceastd strategie este denumita programul Educatie si
Formare 2020 (ET2020), care este o actualizare a programului Educatie si Formare 2010.

Astfel, politicile din domeniul educatiei si formarii profesionale au fost In mod special
stimulate odata cu adoptarea Strategiei Europa 2020 in cadrul careia statelor membre li s-a
oferit indrumare specifica in legatura cu reformele prioritare in fiecare an sub forma unor
recomandari specifice. In domeniul educatiei si formarii profesionale, Cadrul strategic pentru
cooperarea europeana in domeniul educatiei si formadrii (ET 2020) prezintd in linii mari
instrumentele si procedurile pentru cooperarea la nivelul UE. Acesta a stabilit, de asemenea,
sapte obiective care trebuiau atinse pana in anul 2020, astfel
(https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/139/educatie-si-formare-profesionala):

- cel putin 95 % dintre copiii cu varste cuprinse Intre patru ani si varsta obligatorie pentru
inceperea educatiei primare ar trebui sa participe la educatia prescolara (95,4 % in 2018);

- nu ar trebui sa existe un procent mai mare de 15 % de persoane de 15 ani care sa detina
abilitdti insuficiente in domeniul lecturii, matematicii si stiintelor (in 2018 acest procent
era de 19,7 % pentru abilitatile in domeniul lecturii, 22,1 % pentru cele in domeniul
matematicii s1 20,6 % pentru cele in domeniul stiintelor);

- procentul de persoane care abandoneazd timpuriu educatia si formarea profesionala ar
trebui sa fie mai mic de 10% (in 2018 acest procent era de 10,6 %);

- cel putin 40 % dintre persoanele cu vérste intre 30 si 34 de ani trebuie sa fi absolvit o
forma de educatie tertiara (in 2018 acest procent era de 40,7 %);

- cel putin 15 % dintre adulti (grupa de varstd 25-64) ar trebui sa participe la programe de
invatare pe tot parcursul vietii (in 2018 acest procent era de 11,1 %);

- cel putin 20 % dintre absolventii cu studii superioare si 6 % dintre persoanele cu vérsta
intre 18 si 34 de ani cu studii profesionale trebuie sa fi petrecut o perioada la studiu sau
formare in strainatate;

- proportia absolventilor cu studii medii sau superioare cu varsta intre 20 si 34 de ani care
au terminat studiile in urma cu 1-3 ani si au un loc de munca sa fie de cel putin 82 % (in
2018 acest procent era de 81,6 %).

Uniunea Europeana este, de asemenea, partener in diferite proiecte interguvernamentale,
inclusiv in Procesul de la Bologna, al cédrui scop este crearea unui spatiu european de invatamant
superior prin armonizarea structurilor si standardelor de studii academice, precum si a
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standardelor academice de asigurare a calitatii in toate statele membre ale UE si in alte state
europene. tari.

Avand 1n vedere orizontul 2030, in anul 2015, la o reuniune a Adunarii Generale a ONU
de la New York, a fost adoptat documentul istoric: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila.
Prin cele 17 obiective ale sale, acest document Incearca sa realizeze un viitor mai bun nu numai
pentru noi, ci si pentru copiii nostri. Bazat pe cei trei piloni ai dezvoltarii durabile - economic,
social si de mediu - Agenda 2030 a fost adoptatd de statele membre ale Uniunii Europene,
inclusiv de catre Romania.

De mentionat ca fiecare obiectiv din Agenda 2030 necesita educatie pentru a imputernici
oamenii cu cunostinte, abilitdti si valori pentru a trdi in demnitate, a-si construi vietile si a
contribui la societatile lor. Aceasta deoarece, in prezent, conform UNESCO, “peste 262 de
milioane de copii si tineri se afla in afara sistemului de educatie, sase din zece copii nu au avut
niciodata acces la educatie si 750 de milioane de adulti sunt analfabeti, alimentand sdracia si
marginalizarea” (https://en.unesco.org/themes/education2030-sdg4).

Directiile pentru educatie sunt incluse in Obiectivul 4 pentru Dezvoltare Durabila (SDG
4) al Agendei 2030 si vizeaza, in principal “asigurarea unei educatii de calitate incluzive si
echitabile si promovarea oportunitatilor de invatare pe tot parcursul vietii pentru toti” pand in
anul 2030. Foaia de parcurs pentru atingerea obiectivului educational, adoptata in luna noiembrie
2015, ofera indrumari guvernelor si partenerilor cu privire la modul de transformare a
angajamentelor in actiune (Cadrul de actiune Educatie 2030). UNESCO este responsabild de
coordonarea comunitatii internationale pentru a atinge acest obiectiv prin parteneriate, orientari
politice, dezvoltarea capacitatilor, monitorizare si pledoarie.

In timp ce guvernele detin responsabilitatea principald pentru asigurarea dreptului la o
educatie de calitate, Agenda 2030 este un angajament universal si colectiv. Este nevoie de vointa
politicd, colaborare globala si regionald si implicarea tuturor guvernelor, societatii civile,
sectorului privat, tineretului, ONU si altor agentii multilaterale pentru a aborda provocarile
educationale si a construi sisteme care sd fie incluzive, echitabile si relevante pentru toti
cursantii.

2. Politica educationala la nivel national

Sistemul national de invatamant este constituit din ansamblul unitatilor si institutiilor de
invatamant de stat si private de diverse tipuri, niveluri si forme de organizare a activitatii de
instruire si educare.

Sistemul national de invatamant este structurat in niveluri educationale, astfel incat sa fie
asigurata coerenta instructiei si educatiei conform particularitatilor de varsta si individuale ale
elevilor si studentilor.

Structura sistemului de invatimant din Roménia cuprinde: invatdmantul prescolar,
invatdimantul primar, invatamantul secundar inferior, invatamantul general obligatoriu,
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invatdmantul secundar superior, scolile de arte si meserii, scolile de ucenici, invatamantul post-
liceal si invatamantul superior (Figura nr. 1.1).

* nivelul anteprescolar (0—3 ani);

* invatamantul prescolar (3—6 ani): -
Educatia timpurie (0—6 ani): Famantul pres ( )
grupa mica

n - grupa mijlocie

- grupa mare.

* clasa pregatitoare

Tnvitiamantul primar (ISCED 1):
* clasele |—IV.

Invatamantul secundar inferior

(ISCED 2) sau gimnazial: » clasele V—VII

* invatamant liceal, care cuprinde clasele de

Invatimantul secundar superior , . -
i P liceu IX—XII/XIII, cu urmatoarele filiere:

(ISCED 3): *  teoretica
* vocationala
* tehnologic3, sau
* Tnvatamant profesional cu durata de 3 ani.
[ 4 Invatamantul tertiar nonuniversitar + Tnvitdmantul postliceal
(ISCED 4):

sstudii de licenta
*studii de masterat

Tnvitdmantul superior (ISCED 5-8):
*studii de doctorat.

Figura 1.1. Structura sistemului de invitiméant din Roméania

Sursa: realizat de autor pe baza informatiilor https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/organisation-
education-system-and-its-structure-64_ro

Desi, dupa anul 1989 au fost elaborate doua legi ale invatamantului, Legea nr.84/1995,
respectiv, Legea nr.1/2011, practic fiecare lege s-a modificat de nenumarate ori, prin Ordonante
de Guvern. Spre exemplu, durata invatamantului obligatoriu a fost redusa in anul 1990, de la 10
la 8 clase. Dupd 10 ani, s-a revenit la 10 clase obligatorii si au fost introduse asa numitele ,,Teste
nationale”, care au fost ulterior anulate (2007/2008). Tn perioada 2007/2008, au fost introduse
Tezele cu subiect unic, la care s-a renuntat in doar 2 ani de la adoptare.

Numeroasele acte normative care au modificat Legea Educatiei Nationale din 2011
prevad, printre altele: posibilitatea de a organiza a treia sesiune de Bacalaureat, pentru elevii care
n-au putut promova in primele doud sesiuni, posibilitatea de a urma primul an de curs al unei
facultati, chiar in lipsa examenului de Bacalaureat, reducerea accesului reprezentantilor elevilor
la sedintele consiliilor de administratie, organizarea concursului pentru postul de director al
scolii de catre Inspectoratul Scolar, nu de citre scoala, etc. In plus, la nivel preuniversitar, s-a
renuntat la angajarea profesorilor si a directorilor de cétre scoald, fapt ce permitea posibilitatea
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de concediere a acestora tot de catre scoala. Practic, se observa ca majoritatea mdasurilor de
descentralizare §i depolitizare a sistemului de educatie din Legea din 2011 au fost anulate sau
modificate in esenta lor pdnd in prezent.

Legea 1/2011 a adus schimbari majore in invatdmant, dar fara sa poata rezolva o serie de
probleme de fond, cum sunt: rata ridicata a abandonului scolar, lipsa de pregatire a unor cadre
didactice, modernizarea metodelor de invatare, diminuarea numarului de discipline studiate etc.

In vederea alinierii sistemului de invitimant romanesc la cerintele europene si pentru
atingerea obiectivelor stabilite prin Strategia Europa 2020, dupa anul 2011, au fost adoptate
primele strategii In domeniul educatiei si formarii profesionale: Strategia pentru reducerea
parasirii timpurii a scolii 2015-2020, Strategia Nationald pentru Invataimant Tertiar 2015-2020,
Strategia Nationali de Invitare pe Tot Parcursul Vietii 2015 -2020 si Strategia Educatiei si
Formarii Profesionale din Romania pentru perioada 2016-2020, care sunt monitorizate si
evaluate.

Totodatd, in vederea dezvoltarii competentelor digitale, in planul-cadru pentru
invatamantul gimnazial, a fost introdusa pentru prima oard in trunchiul comun — incepéand cu
anul scolar 2017-2018 — disciplina Informatici si TIC, cu o ord pe siptimani. In cadrul
proiectului ,Internet in scoala ta” au fost conectate 2.446 de scoli din mediul rural si mic urban
la internet de banda largd, numarul beneficiarilor situdndu-se la 714.339 elevi si 56.203 profesori
(http://dezvoltaredurabila.gov.ro/web/wp-content/uploads/2019/03/Romanias-Sustainable-
Development-Strategy-2030.pdf, pp 38).

Accesul si participarea la educatie de bund calitate sunt esentiale
pentru ca o societate sa functioneze corect si sd devind durabila.
Educatia nu ar trebui sa fie doar un proces care trebuie finalizat
inainte de a intra in forta de munca. Ar trebui privit ca un proces
prin care sd pregateasca generatiile mai tinere pentru provocarile
viitorului si unul care continud de-a lungul vietii lor. Ar trebui sa
incurajeze inovatia, meritocratia, gandirea criticd constructiva,
curiozitatea, buna conduita i emanciparea.

Tn acest sens, Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Roméiniei 2030,
adoptatd de Romania in anul 2019, prin care sunt transpuse obiectivele Agendei 2030, isi
propune Tn cadrul obiectivului 4 sa realizeze asigurarea accesului tuturor copiilor la invatamantul
prescolar, primar si secundar echitabil si de calitate, care sa ducd la rezultate relevante si
eficiente; cresterea numarului de tineri si adulti care detin competente profesionale relevante,
care sd faciliteze angajarea In locuri de muncd decente si sd amplifice antreprenoriatul;
asigurarea faptului cd toti elevii dobandesc cunostintele si competentele necesare pentru
promovarea dezvoltarii durabile.

Orizontul 2020 fixat prin strategiile sus mentionate (Strategia pentru reducerea parasirii
timpurii a scolii 2015-2020, Strategia Nationald pentru Invatimant Tertiar 2015-2020, Strategia
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Nationali de Invitare pe Tot Parcursul Vietii 2015 -2020 si Strategia Educatiei si Formarii
Profesionale din Romania pentru perioada 2016-2020), precum si tintele 2030 sunt prezentate in
mod sintetic, mali jos.

ORIZONT 2020 TINTE 2030

Cresterea accesului la 0 educatie incluziva si de Reducerea ratei de pardsire timpurie a
calitate, inclusiv prin imbunatatirea confortului — sistemului educational;

elevului  si a curriculumului  bazat pe
competente, implementarea pachetului social
garantat, crearea cadrului normativ pentru
serviciile de educatie timpurie;

Invitamant axat pe competente si centrat pe
nevoile elevului, caruia sd ii fie oferita o mai
mare libertate in definirea prioritatilor de
studiu, prin  mdsuri precum cresterea
Promovarea  culturii  antreprenoriale si a ponderii de materii optionale;

deprinderilor necesare fin tot sistemul de

] i e ) i Asigurarea faptului ca toti elevii dobdndesc
educatie prin reinfiintarea si/sau modernizarea

] AR . cunostintele si competentele necesare pentru
atelierelor scolare in invatamantul profesional

si  tehnologic; organizarea de concursuri
antreprenoriale bazate pe proiecte cu aplicare
practica in si intre unitdtile de invatamant;

promovarea dezvoltarii durabile, inclusiv
prin educatia pentru dezvoltare durabila si
stiluri de viatd durabile, drepturile omului,
egalitatea de gen, promovarea unei culturi a

incurajarea activitatilor de mentorat voluntar si . .. . . . . . e
pdcii si non-violentei, aprecierea diversitdtii

a parteneriatelor cu mediul de afaceri pe plan

) o } culturale si a contributiei culturii la
local; extinderea societatilor antreprenoriale

c : - dezvoltarea durabild;
studentesti si incurajarea conlucrdrii acestora

dezvoltarea de parteneriate intre universitati si 4l educafiei civice, a principiilor si nogiunilor

reprezentantii mediului antreprenorial; despre o societate durabild pasnica si
incluziva, egalitate de gen, despre valorile

Modernizarea infrastructurii  in  domeniul o . . .
democratiei si pluralismului, despre valorile

educatiei si formarii profesionale conform
standardelor UE pentru intregul ciclu
educational, de la educatia timpurie ante-

multiculturalismului, preventia discriminarii
si infelegerea perceptiei ,,celuilalt”, despre
importanta eradicarii violentei cu accent pe

rescolara la  studiile ost-doctorale  si . A .
pres p > fenomenul de violenta in scoli;

invdatarea pe tot parcursul vietii pentru

dobandirea de cunostinte si deprinderi relevante Modernizarea sistemului de invatgamdnt prin
pe piata muncii si asigurarea egalitdfii de sanse adaptarea  metodologiilor de  predare-
indiferent de statut social, sex, religie, etnie sau invdtare  la  folosirea  tehnologiilor
capacitafi psihomotorii, imbundtatirea informationale si cresterea calitatii actului
coeficientilor din formula de finantare astfel educational;

incat sa sprijine mai mult scolile dezavantajate; Organizarea invitamantului profesional si

Stabilirea  cadrului  normativ  pentru fehnic in campusuri special amenajate si

desfasurarea programelor de formare continua dotate; pregatirea personalului didactic bine
si stimularea  participarii la  asemeneq Calificat; elaborarea de curriculum potrivit
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programe; infiintarea centrelor comunitare de cerintelor de pe piata muncii  prin
invdtare permanentd de catre autoritdtile locale; dezvoltarea de parteneriate, incluziv cu
cointeresarea  companiilor in  sprijinirea mediul de afaceri;

inrolarii angajafilor in asemenea programe; Extinderea generalizata a facilitatilor pentru

Sustinerea procesului de invatamant prin formarea §i perfectionarea continud pe tot
programe educationale extrascolare si extra- parcursul vietii, sporirea considerabila a
curriculare care sa asigure educatia pentru participarii  la  sistemele  formale  si
sanatate, educatia civica, cultural-artistica, nonformale de cunoastere in vederea
stiintificd, ecologica si educatia prin sport apropierii Romaniei de media
performantelor din statele membre ale UE;

Extinderea retelei de centre comunitare de
invdtare permanentd de cdtre autoritdtile
locale; continuarea cointeresarii
companiilor  in  sprijinirea  Inrolarii
angajatilor in asemenea programe;

Cresterea substantiala a numarului de tineri
si adulti care detin competente relevante,
inclusiv competente profesionale, care sa
faciliteze angajarea, crearea de locuri de
munca decente §i antreprenoriatul;

Cresterea nivelului de educatie financiara a
cetatenilor,

Extinderea in educatia formala universitara
a dezvoltarii  durabile ca principii i
specializare si accentuarea rolului cercetarii
interdisciplinare in dezvoltarea unei societati
durabile.

Sursa: Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei 2030, Obiectiv 4: Educatie de calitate

3. Situatia actuala a sectorului educational in municipiul Deva

La nivelul judetului Hunedoara, structura retelei scolare cuprindea pentru anul scolar
2018/2019 un numar de 111 unitéti de invatdmant cu personalitate juridica acreditate, reteaua de
educatie asigurdnd nevoile de formare de la nivelul 01 ISCED (invdtdmant anteprescolar) pana la
nivelul 6,7 si 8 ISCED (invatamant universitar).
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Figura 1.2. Structura retelei de educatie la nivelul judetului Hunedoara
Sursa: realizat pe baza datelor INS Tempo online, http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

Din datele prezentate se observa o reducere masiva a numdrului unitatilor de invatdmant
la nivelul judetului de la 779 (in anul 1996) la 111 (pentru anul scolar 2018/2019). Cea mai
semnificativd reducere s-a Inregistrat in cazul unitdtilor de invatamant prescolar (de la un numar
de 266 in anul 1996 la un numar de 10 in anul 2018/2019), primar si gimnazial (de la 431 la 63),
invatamantului profesional, postliceal si de maistri (invatamantul profesional fiind desfiintat in
anul 2009). Totusi, incercarea de a stopa declinul sever al populatiei scolare din invatdmantul
liceal manifestat Tn perioada 1990-2008, prin desfiintarea scolilor profesionale, nu a avut nici pe
departe efectul scontat, intrucit, dupa o perioada de crestere a populatiei scolare din
invatdmantul liceal in intervalul 2008-2012, a urmat o perioadda de reducere accelerata,
ajungandu-se ca, in anul 2018, sa se situeze la un nivel mult inferior anului 2008.

Aceeasi situatie se inregistreaza si la nivelul municipiului Deva care dispune in prezent
de o retea de 12 institutii educationale care asigurd nivelele de educatie si formare, de la
gradinite pana la invatamantul tertiar non-universitar (ISCED 4).

Tabelul 1.1. Evolutia structurii retelei de educatie la nivelul municipiului Deva
(1992-2018)
Nivel de instruire 1992 | 1996 | 2000 | 2004 | 2008 | 2010 | 2012 | 2016 | 2017 | 2018
Anteprescolar : : : : : : : 1 1 1
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Prescolar 19 20 11 11 6 3 2 1 1 1
Primar si  gimnazial (inclusiv
invatimantul special) 12 14 11 8 5 3 2
Primar si gimnazial : : : : : : :

Liceal 9 9 10 10 11 10 10 8 8 8
Profesional 5 5

Postliceal  (inclusiv  inviatamantul

special) 4 5 1

Tehnic de maistri 2 3 :

Universitar de licenta : : : : : 1 1

Universitar de licenta - invatimant

privat : : : : : 1 1 : : :
Total 51 56 33 29 22 17 15 12 12 12

Sursa: INS Tempo online, http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

Se observd astfel o reducere a numarului unitiatilor de Invatamint la nivelul
municipiului Deva, de la 51 (in anul 1992) la 12 (anul scolar 2018/2019), cu un maxim de 56
unitati de educatie la nivelul anului 1996.

In prezent, structura unititilor de invatimant preuniversitar la nivelul anului scolar
2018-2019 cuprinde un numar total de 12 unitati de invatamant, dintre care: 2 gradinite de
copii, 2 scoli din invatamantul primar si gimnazial si 8 licee (Figura 1.3).

RETEAUA DE INSTITUTII EDUCATIONALE A MUNICIPIULUI DEVA

Educatia timpurie — CRESA DEVA
(0—6 ani) —
|| GRADINITA CU PROGRAM PRELUNGIT NR 7
DEVA

Rl " SCOALA GIMNAZIALA "ANDREI SAGUNA" DEVA
(ISCED 1) si secundar —
inferior (ISCED 2) sau - SCOALA PRIMARA "SAMUEL" DEVA

gimnazial

—‘ COLEGIUL NATIONAL "DECEBAL" DEVA ‘

|| COLEGIUL NATIONAL PEDAGOGIC "REGINA
MARIA" DEVA

Tnvatamantul secundar

2 —4 COLEGIUL NATIONAL SPORTIV "CETATE" DEVA ‘
superior (ISCED 3) —

—* COLEGIUL TEHNIC "TRANSILVANIA" DEVA ‘

—‘ LICEUL DE ARTE "SIGISMUND TODUTA" DEVA

| COLEGIUL TEHNIC ENERGETIC "DRAGOMIR
R\ HURMUZESCU" DEVA

—| LICEUL TEHNOLOGIC "GRIGORE MOISIL" DEVA

fa,

S —" N——

—‘ LICEUL TEORETIC "TEGLAS GABOR" DEVA ‘

CTOVIFATYT

Figura 1.3. Reteaua de institutii educationale a municipiului Deva
Sursa: realizat pe baza informatiilor 1SJ Hunedoara, http://isj.hd.edu.ro/index.php/reteaua-scolara
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In plus fati de numdrul unititilor scolare de la nivelul municipiului Deva, analiza
sistemului de Invatamant preuniversitar, baza existentei continudrii formarii profesionale, scoate
in relief o contractie a acestuia in perioada 1992-2018, ca urmare a declinului populatiei de
varsta scolara, asa cum reiese din datele furnizate de INS si prezentate in tabelul nr.1.2.

Tabelul nr.1.2. Populatia scolara pe niveluri de educatie si niveluri de instruire,
numar persoane, 1992-2018, municipiul Deva

1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2005 | 2009 | 2012 | 2016 | 2017 | 2018

Total 16955 | 17718 | 17361 | 16555 | 15811 | 12907 | 11780 | 11400 | 11377 | 11258

Copii inscrisi in crese : : : : : : : 72 100 136

Copii inscrisi in gradinite | 2069 | 1919 | 1624 | 1651 | 1685 | 1698 | 1701 | 1412 | 1380 | 1452

Elevi inscrisi in
invatdmantul primar si
gimnazial (inclusiv
invatdmantul special) 8541 | 8388 | 8118 | 7140 | 5525 | 4904 | 5124 | 5211 | 5159 | 5048

Elevi inscrisi in
invatamantul liceal 4010 | 5105 | 5063 | 5102 | 5284 | 5499 | 4333 | 3468 | 3402 | 3295

Elevi inscrisi in
invatimantul profesional 2091 | 1390 | 1020 | 1128 | 1292 505 59 342 371 394

Elevi inscrisi in
invatdmantul postliceal
(inclusiv invatdmantul

special) 130 235 585 456 147 150 509 849 918 913
Elevi inscrisi in
invatamantul de maistri 114 146 130 161 47 : 34 46 47 20

Studenti inscrisi in
invatamantul universitar
de licenta, din care: : 535 821 917 | 1831 151 20

- Studenti inscrisi
invagamantul universitar
public de /icenta : : 82 422 62

- Studenti Inscrisi
invagamantul universitar
privat de licenta : 535 739 495 | 1769 151 20

Sursa: INS Tempo online, http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

Analizand datele tabelului, remarcam tendinta de scidere a populatiei scolare la
nivelul municipiului Deva pentru toate nivelurile de instruire, cu exceptia invatamantului
postliceal, care prezinta un trend ascendent, de la 130 persoane in anul 1992, la 913 persoane la
nivelul anului 2018.

Se observd astfel ca, la nivelul anului scolar 2018, populatia scolard totald, pe toate
nivelurile de instruire, era intr-un numar de 11.258 persoane comparativ cu un numar de 16.955
persoane, la nivelul anului 1992. Acest lucru reflectd un ritm de descrestere al populatiei
scolare de 33,6%. Cu alte cuvinte, in anul 2018, in sistemul de invatimant preuniversitar la
nivelul municipiului Deva erau scolarizati un procent de 66,4%, fatd de numadrul elevilor
existenti in anul 1992.
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Desigur, aceasta evolutie a populatiei scolare pe niveluri de instruire este dependenta in
mod direct de o serie de indicatori, cum sunt: evolutia demografica a populatiei la nivelul
judetului, evolutia gradului de cuprindere a elevilor in sistemul de educatie, rata abandonului
scolar etc.

La nivelul judetului Hunedoara, 1n ultimii 8 ani populatia rezidenta a cunoscut un declin
cu 8,7 %, de la un numar de 417.008 persoane in anul 2012 la 383.647 persoane in anul 2019.

420000 417008

412336
408002
410000 103701
400000 398950
393198
388600
390000 383647
380000
370000
360000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Figura 1.4. Populatia rezidenti din judetul Hunedoara in intervalul 2012-2019

(numar persoane)
Sursa: INS Tempo online, http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

Reducerea populatiei rezidente la nivelul judetului cu 8,7% in anul 2019 fatd de anul
2012 (insemnénd o pierdere in termeni absoluti de 33.361 persoane in anul 2019 comparativ cu
anul 2012) a influentat numarul populatiei scolare pe niveluri de educatie si niveluri de
instruire, dar nu este singura cauza a reducerii acesteia intrucat, asa cum reiese din Figura
1.5, ritmul de descrestere al populatiei scolare pentru acelasi interval (26,05%) este triplu fata de
ritmul de descrestere al populatiei rezidente (8,7%), la nivelul judetului Hunedoara.
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== Ritm descrestere populatia rezidentd  ==Ritm descrestere populatie scolara

Figura 1.5. Comparatie intre ritmul de descrestere al populatiei scolare totale si ritmul de
descrestere al populatiei rezidente, in perioada 2012-2019 la nivelul judetului Hunedoara

(an de baza 2012)
Sursa: calculat si realizat de autor pe baza datelor INS Tempo online, http://statistici.insse.ro:8077/tempo-
online/#/pages/tables/insse-table

Prin urmare, tendinta de scadere a populatiei scolare reprezinta o consecinta directd a
scaderii ratei natalitatii la nivelul judetului, dar si a reducerii ratei de cuprindere n invatamant
a elevilor pe grupe de varsta.

In ce priveste rata abandonului in invatimantul preuniversitar la nivelul judetului
Hunedoara, se constata o evolutie ascendenta pe toate ciclurile de invatamant, cea mai ridicata
fiind in invatdmantul postliceal si de maistri (9,4% la nivelul anului 2018), urmata de
invatamantul secundar ciclul 2 (Figura 1.6)

Abandonul scolar al populatiei dupd absolvirea invatdmantului secundar inferior este o
urmare atat a reducerii drastice a numarului de scoli profesionale si transformarea acestora in
licee cu profil industrial, cat si al declinului nivelului de trai al populatiei si intensificarii
fenomenului de migratie temporara.
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Figura 1.6. Rata abandonului scolar in perioada 2012-2018, pe niveluri de educatie (%) in

judetul Hunedoara

Sursa: realizat de autor pe baza datelor INS Tempo online, http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-
table

Elevii din mediul rural, din familiile sarace si romii sunt in special expusi riscului de
abandon scolar si de “saricie educationala”. In ciuda unor variatii ale tendintelor din anumite
perioade de timp, 1n ultimul deceniu, rata de parasire timpurie a sistemului de educatie si formare
profesionalad nu evidentiaza un progres semnificativ.

Sintetizdnd aspectele prezentate, se constata, la nivelul judetului Hunedoara, dar si al
municipiului Deva, 0 scadere accentuati a populatiei scolare incepand cu anul 1997-1998,
datorate urmatoarelor cauze:

e scdderea natalitatii;

e cresterea abandonului scolar, in special pentru grupa de varsta 15-18 ani pe fondul
nesustenabile;

e dezorganizarii familiilor prin emigrarea fortei de munca;

e lipsa de motivare a tinerilor pentru anumite profesii aflate pe cale de disparitie si
alimentate de situatii conjuncturale legate de slaba salarizare, disparitiei locurilor de
munca, instabilitdtii relatiilor contractuale dintre angajator i angajat;

e costuri de scolarizare ridicate care contribuie la inegalitatea de sanse si cresterea
abandonului scolar, in special In mediul rural (numai 2% urmeaza ciclul complet de
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invatamant primar + gimnazial + liceal), aspect care inregistreazd consecinte dintre cele

mai grave, concretizate in existenta a cca 50.000 de copii care nu sunt cupringi in reteaua

scolara.

Sciaderea populatiei scolare si-a pus amprenta asupra numarului de clase si scoli care,
din lipsa de elevi, au fost comasate si/sau desfiintate, asupra stabilitdtii personalului didactic,
asupra posibilitatii de asigurare a stabilitatii cadrelor didactice calificate, utilizarea de personal
didactic suplinitor si, in cele mai dese situatii, necalificat 1n raport cu postul didactic pe care il
suplineste, dificultatea parcurgerii zilnice a unor distante foarte mari de catre copii, ca urmare a
lipsei mijloacelor de transport, orar scolar neadecvat.

Pe de altd parte, salarizarea scdzutd practicatd in invatdmant, in special pentru tinerii
absolventi, tendinta de evadare catre alte functii care oferd venituri mai mari, costurile ridicate de
navetd, sunt motive pentru care numarul cadrelor didactice pregatite profesional a scazut
continuu.

Desfiintarea scolilor profesionale, prin transformarea lor in licee tehnologice, contribuie
la desfasurarea formala a practicii, la ruperea legaturilor cu mediul de afaceri si, n special, la
disparitia unor meserii (tamplar, fierar, ospatar, frizer etc.).

Ca un plus in derularea procesului educational, unitatile de invatimdént impreuna cu
primaria Deva sustin derularea invatamdntului dual (care reprezintd o formd de organizare a
invatamantului profesional si tehnic organizata la initiativa operatorilor economici interesati, in
calitate de potentiali angajatori si parteneri de practica cu scopul de a livra forta calificata de
muncad necesara angajatorilor  (https://www.primariadeva.ro/stiri-si-evenimente/inva-539-
amantul-profesional-si-dual-un-avantaj-concret-pentru-investitorii-interesa-539-i-de-municipiul-
deva).

Ca si o exemplificare a procesului de derulare a invatamantului dual in municipiul Deva,
amintim acordul de parteneriat intre E-Distributic Banat si Liceul Tehnologic Energetic
“Dragomir Hurmuzescu” Deva. E-Distributie Banat a inceput sa sustind incepand cu anul 2019 o
clasa in sistem dual ai cérei absolventi vor primi certificarea de Electricieni Exploatare Centrale,
Statii si Retele Electrice.

Programul contine o importantd componentd de pregatire practica, atat in laboratoarele
Liceului Tehnologic cét si in instalatiile E-Distributie Banat. Astfel, in primul an al programului,
elevii vor urma cel putin 20% din ore de formare practica in instalatiile E-Distributie Banat, iar
aceastd pondere va creste la 60% in al doilea an si la 70% in al treilea an. Pregatirea practica va
include ore de mentorat cu specialisti si tutori ai E-Distributie Banat, pregatiti special pentru
aceste activitati. Compania va acorda elevilor o bursa lunara de 200 de lei, care se adauga bursei
de 200 de lei acordate in sistemul de invatamant profesional de stat. in plus, E-Distributie Banat
va sustine diverse nevoi ale elevilor, cum ar fi cheltuielile legate de examindrile de medicina a
muncii si analize medicale obligatorii, echipamente de lucru si de protectie, masa de pranz in
fiecare zi, cheltuielile de transport §i cazare pentru elevii din afara Devei, abonamente la
transportul intern in  Deva, Vvizite de studiu (https://www.primariadeva.ro/stiri-si-
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evenimente/inva-539-amantul-profesional-si-dual-un-avantaj-concret-pentru-investitorii-
interesa-539-i-de-municipiul-deva).
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Partea a I1-a. FORMULAREA PROPUNERII DE POLITICA PUBLICA

Sectiunea 1. Argumente pentru initierea propunerii de politica publica
1. Argumente in favoarea initierii propunerii de politica publica

2. Care sunt problemele care necesita actiunea de elaborarea a unei propuneri de
politica publica in domeniul asistentei sociale?

3. Care sunt cauzele si efectele problemelor?

4. Prezentarea datelor statistice care sustin definirea problemei

5. Ce grupuri sunt afectate si in ce masura?

Cadrul legislativ existent la un moment dat intr-o societate, precum si asteptarile
cetatenilor definesc cadrul general cu privire la ce trebuie sd faca sau sda nu facd factorii de
decizie. Cu toate acestea, responsabilitatile actorilor implicati in procesul de elaborare a
politicilor publice nu sunt si nu raman strict stabilite. Aceste responsabilitdfi sufera transformari
o data cu evolutiile care au loc in societate si de aceea ele sunt supuse schimbarii. De exemplu,
schimbarile din domeniul social, economic sau tehnologic se reflecta in asteptarile referitoare la
ce ar trebui factorii de decizie sa faca.

Cu toate ca problemele din cadrul societatii sunt schimbatoare, chiar daca valorile sunt in
schimbare, factorii de decizie se schimba si nu exista consens la nivelul societatii, unecle
probleme ajung sa fie discutate public si sa se formuleze politici pentru solutionarea lor, n timp
ce altele nu ajung pe agenda publici. In acest context apare intrebarea referitoare la acei factori
care au o putere destul de mare de prezicere a acelor probleme care vor deveni probleme de
politicd publica si au posibilitatea de a fi solutionate.

Larry Gerston (2002, p. 32) a formulat un set de 4 factori care au 0 putere mare de
prezice daca o problema are sanse sa devina o problema de politica publica. Acesti factori sunt:
amploarea, intensitatea, durata si resursele pentru rezolvarea problemei. O anumita problema
devine o problema de politica publica daca indeplineste cit mai multi factori din cei mentionati.

In acest context, problematica invataimantului preuniversitar si cresterea sigurantei
elevilor si personalului didactic este o problema care indeplineste toti cei patru factori enuntati si
permite construirea arborelui problemei (figura nr.1).
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Lipsa de corelare intre latura educationala
si latura administrativa urmare lipsei de
descentralizare financiara

Dificultati in asigurarea
sigurantei necesare, a securitatii
in spatiile scolare

Manifestarea fenomenului de
bullying si cyberbullying

Contributia Consiliului Local

\ / Deva la cresterea infrastruc-
Formele de educatie nu pot fi turii Tnvatamantului preu-
diversificate, iar educatia nu poate fi Lipsa de viziune si de deschidere spre nou niversitar si a sigurantei
extinsa pe intreaga zi elevilor si  personalului

\\4) { {/ didactic

Problema care trebuie rezolvata

"

Lipsa de spatiu pentru Ponde-re? SEIE a Sistem de finantare
realizarea wunui invita- chelt_mehlor cu d_ezvc'ltarea Numar mare de eleviintro ineficient care nu acopera
mant formal si non-formal Pazf"_ . ma?e"ale . @ clasd toate nevoile invataman-
|r_'|vatamantulm preuniver- tului preuniversitar
sitar
l | Lipsa de autonomie a
invatamantului preuniversitar

Cauze > acesta avand dubla subordonare

Figura nr.2.1. Arborele problemei
Sursa: apartine autorului
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Desi au fost inregistrate multe rezultate pozitive pe linia Invatdmantului preuniversitar se
constata produceri de bulversari urmare frecventelor transformari care au avut loc, de multe ori
in "timpul jocului" sau au avut loc activititi derulate in virtutea inertiei. In baza arborelui
problemei prezentat in figura nr.1, se pot formula patru directii de actiune care pot fi supuse
analizei si care necesitd o schimbare de paradigmad in modul in care ne gandim la sistemul
educational preuniversitar si la masurile care pot fi luate in vederea cresterii implicarii
Consiliului Local Deva la imbunatatirea eficientei si eficacitatii acestuia, luand 1n considerare
patru mari domenii care pot fi avute in vedere, respectiv:

1. Infrastructura educationala fard de care nu poate functiona sistemul de educatie
preuniversitar. In prezent se constati ci infrastructura educationald este inci slab
dezvoltata, iar sumele alocate din buget pentru dezvoltarea sistemului educational nu
raspunde intentiilor declarate cu ocazia elaborarii programelor de guvernare de a se situa
n jurul valorii de 6%;

2. Lipsa de corelare intre latura educationala si latura administrativd se manifesta in
contextul existentei unei duble subordonari a sistemului educational preuniversitar, si
anume: sub aspect educational este subordonat Ministerului Educatiei si Cercetarii
reprezentat in plan local prin Inspectoratul Judetean Scolar, iar sub aspect administrativ
este subordonat Administratiei Scolilor din cadrul Consiliului Local.  Acest sistem de
organizare ingreuneaza fluxul informational pe care il face ineficient;

3. Finantarea reprezinta una dintre constrangerile importante ale functionarii eficiente a
Sistemului educational preuniversitar si lipseste de autonomie a institutiei scolare care nu
poate dispune de sursele de finantare alocate pentru functionarea si dezvoltarea acesteia

4. Siguranta si securitatea in scoli aduce valoare addugata si constituie o conditie
esentiald pentru o educatie de calitate. Problemele legate de siguranta si securitatea
elevilor regasite prin fenomenul de bullyng necesitd o atentie sporitd din partea
autoritatilor locale, nu doar 1n calitate de simpli finantatori, ci si ca reprezentanti implicati
ai comunitatii, constienti de rolul esential pe care il au si de efecetele pe termen lung pe
care le antreneaza educatia.

CAUZE S1 DATE STATISTICE GRUPURI AFECTATE

Infrastructura educationala

1. Anual la nivelul Municipiului Deva au fost cupringi in Direct:
invatamantul preuniversitar in medie 10800 de copii in
conditiile in care potrivit normelor arhitecturale existd un 1. Cadrele didactice;
maxim de 6700 de locuri conform datelor Inspectoratului 2. Elevii
Judetean Scolar Hunedoara. Dacd mai punem si problema
amenajarii unor spatii pentru diverse discipline (laboratoare
de chimie, biologie, geografie, istorie) se remarcd adevirata
insuficienta a spatiilor care obliga organizarea programului
orar 1n doua ture;

Indirect

1. Managementul scolilor;
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2. Din planurile de actiuni anuale si strategia de dezvoltare a 2. Inspectoratul Scolar;
Municipiului Deva pentru perioada 2017-2023 in coroborare 3. Prim&ria municipiului Deva

cu Rapoartele de activitate ale CL Deva, se remarca faptul ca,
Tn domeniul educatiei, pe linie de infrastructura educationala,
accentul a fost pus pe reabilitarea cladirilor unor scoli pe
baza de fonduri europene;

3. In anul 2018, la nivelul sistemului de invatimant
preuniversitar se inregistrau 69 de sali de clasa, insuficiente
pentru cei 11258 elevi cu atdt mai mult cu cat in unele
domenii se lucreazd cu jumatati de clase (electric, mecanic,
constructii, instalatii si lucrari publice) ca urmare a
diferentierii specializarilor de tehnician transporturi de
tehnician operator tehnica de calcul, electrician exploatare de
joasd tensiune de instalator instalatii tehnico sanitare si de
gaze, mecanic auto de zidar, pietrar tencuitor;

4. Data fiind lipsa spatiilor, desi statistic existad declarate 69
laboratoare (14% din numarul total de laboratoare pe judet)
amenajate in cadrul celor 12 unitati scolare Tn anul 2018, in
realitate acestea sunt utilizate ca sili de clasa;

5. Existenta a numai 32 de ateliere scolare pentru invatamantul
primar, gimnazial si liceal demonstreaza faptul ca Sistemul
de Invatamant preuniversitar se afld mult in urma altor zone
ale tarii parivind implementarea programelor de invatamant si
Formare Tehnica si Vocationala (TVET);

6. Dotarea din ateliere, laboratoare, cabinete, sali de sport, sali
de clasd este precard (mobilier uzat) care implicd costuri
ridicate de intretinere;

7. Integrarea  tehnologiei informatiei 1n  invatamantul
preuniversitar este insuficientd (1262 calculatoare pentru
11258 elevi) revenind in medie, Tn anul 2018, un calculator la
11,2 elevi si insuficientei pregitiri digitale a cadrelor
didactice;

Lipsa de corelare intre latura educationali si latura administrativa

Scoala ca si organizatie, pentru a-si atinge obiectivele, are Administratia local3;
nevoie de un sistem managerial adecvat definit prin functii
specifice: proiectare, decizie, organizare, coordonare, evaluare

etc. Managementul scolii trebuie sa asigure functionarea si

Conducerea scolilor;
Cadrele didactice;

P wnNe

Elevii
dezvoltarea scolii ca sistem deschis, aflat in relatie permanenta

cu mediul sau exterior, cu comunitatea in care functioneaza si nu
numai. Pentru a-si realiza obiectivele propuse scoala este nevoita
sd atraga, aloce, foloseasca o gama diversa de resurse: materiale,
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financiare, umane, informationale si de timp.

Lipsa de autonomie financiara a scolilor a condus la
separarea laturii educationale de latura administrativd cu
consecinte negative asupra realizdrii unui invatdmant modern si
de calitate. Tn aces sens pot fi subliniate cel putin urmitoarele
aspecte:

1. Finantarea exclusiv cantitativd pe baza indicatorului
cost/elev nu contribuie in suficienta masura la acoperirea
nevoilor anumitor categorii de scoli cum ar fi cele care
scolarizeaza un numar important de elevi proveniti din
familii vulnerabile si care vor ramane insuficient luate in
considerare;

2. Deciziile autoritatilor locale si a inspectoratelor gcolare
de comasare a scolilor care si-au pierdut personalitatea
juridicd cu scoli care indeplinesc criteriile de pastrare a
personalitatii juridice au afectat sursele financiare care s-
au diminuat conform formulii de finantare practicate;

3. Fluxul informational nu functioneaza direct Intre
managementul scolii si administratia locald care
administreaza sursele financiare. Tntre managemntul
scolii si administratia localda se interpune Inspectoratul
Scolar si Ministerul Educatiei care, in cele mai multe
cazuri nu informeaza in mod oficial Primaria de unde si
imposibilitatea de a onora nevoile investitionale ale
educatiei preuniversitare;

4. Invatamantul primar si gimnazial dispun de cele mai mici
investitii

Finantarea

Finantarea invatdmantului preuniversitar, in aparentd este Administratia local3;
simpla, clard si eficienta fiind asiguratd din urmatoarele surse,

astfel:

Conducerea scolilor;
Cadrele didactice;

P wnNe

. g . . Elevii
e Finantarea de bazd pentru acoperirea cheltuielilor cu

salariile, sporurile, indemnizatiile si alte drepturi salariale,
inclusiz a contributiilor aferente acestora, pentru acoperirea
cheltuielilor cu pregatirea profesionald, cu evaluarea
periodicd a elevilor si pentru acoperirea cheltuielilor cu
bunuri si servicii. Finantarea de baza este suportata de buget
pe baza indicatorului cost standard pe elev si este viratd
Administratiilor teritoriale pe raza cirora se afld unititile
scolare din sistemul preuniversitar. Finantarea de baza
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pentru anul 2020 la nivelul Intregului sistem de Invatamant
este de 3,4% din PIB din care in jur de 1,8% se cuvine
invatamantului preuniversitar. Subfinantarea sistemului de
invatamant preuniversitar pune presiune pe administratiile
locale pentru alocarea de surse complementare si
suplimentare;

e Finantarea complementard este destinatd acoperirii unei
game largi de cheltuieli, preintre care: investitii, reparatii
capitale, consolidari, evaluarea periodica nationald a
elevilor, burse, transportul elevilor, naveta cadrelor
didactice si a personalului didactic auxiliar, concursuri
scolare  si activitdfi executive extragcolare organizate,
pentru asigurarea securitatii elevilor si cadrelor didactice
s.a. Finantarea complementard se asigura din bugetele
locale ale  UAT-urilor in raza teritoriald a careia se afla
unitatea scolara,

e Finantarea suplimentard se acorda ca suma globala fixa din
bugetul Ministerului Educatiei Nationale pentru premierea
unitatilor de invatdmant preuniversitar de stat cu rezultate
deosebite Tn domeniul incluziunii sau Tn domeniul
performantelor scolare. Consiliile locale contribuie la
finantarea suplimentard, acorddnd granturi unitatilor de
invatamant, in baza unei metodologii propria si are la baza
un contract incheiat intre unitatea scolara si finantator;

e Alte tipuri de venituri. Unitatile de invatamant
preuniversitar de stat pot obtine venituri proprii din
activitati specifice, conform legii, din: donatii/ sponsorizari/
alte surse legal constituite. Invitimantul poate si fie
finantat si direct de catre operatori economici, precum si de
alte persoane fizice sau juridice, in conditiile legii.
Invatamantul poate fi sustinut prin burse, credite de studii,
taxe, donatii, sponsorizari, surse proprii si alte surse legale.

Mecanismul de finantare functioneazd bine in conditiile
unui sistem de educatie dezvoltat, dar 1n actualele conditii se
constatd un mecanism greoi care, numai in mica parte are in
vedere adevaratele cerinte ale institutiilor scolare, sens in care
pot fi punctate urmatoarele aspecte:

o diferentierile intre costurile reale si costurile standard nu
reflectd in mod obligatoriu calitatea actului managerial sau
politica manageriald si nu pot fi rezolvat de la o zi la alta;

e componenta comisiilor organizate la nivelul inspectoratelor
scolare pentru stabilirea cheltuielilor medii anuale pe
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institutii de Invatdmant preuniversitar de stat privind
finantarea de baza, se ocupa in mod exclusiv de aspecte
cantitative fard sa ia in considerare aspectele sociale si de
mediu specifice fiecarei institutii;

e desi finantarea complementard are in vedere propunerile
institutiilor de Invatdmant preuniversitar sursele de
acoperire tin de posibilitatea de finantare care pot fi alocate
prin bugetul primariei, aspect care limiteaza cheltuielile
care pot fi efectuate pe seama unor astfel de surse;

e procesul de elaborare a proiectului de buget al unitatilor de
invatdmant preuniversitar este limitat la cheltuielile cu
destinatie speciala si este integrat in bugetul inspectoratului
scolar de care apartine unitatea scolara respectiva

Siguranta si securitatea in scoli

Cadrele didactice;
Elevii;

Familiile elevilor;
Administratia locala

Siguranta elevilor si a personalului didactic n incinta
unitatii de Tnvatamant si zona adiacenta acestora constituie una
din conditiile fundamentale pentru organizarea unui proces
educational de calitate, performant. Totodata, prevenirea
conduitelor violente n r&ndul elevilor si aplicarea cu
operativitate a masurilor de corectie pentru minorii autori de
infractiuni pot determina, cu un grad mare de reusita, formarea
unor generatii de tineri care resping tentatiile ilicite si anturajele
delincvente.

> wnh e

Violenta scolara imbraca forme diferite, de la agresivitate
verbala, amenintare, distrugerea bunurilor, batjocorire,
intimidare, la agresare fizica, portul de arme. O forma de
manifestare a agresivititii deseori intalnitd Tn mediul scolar este
comportamentul de tip bullying (hartuirea). Violenta in scoala
duce la o stare constantd de insecuritate i poate compromite
starea de bine sociala si emotionala a elevilor.

In acest context, siguranta in unitatea de Tnvatamant presupune o
conjugare constanta a eforturilor tuturor celor cu atributii sau
preocupari in acest domeniu: parinti, cadre didactice, autoritati
locale, politie, precum si a altor actori sociali care pot contribui
Tn mod concret la asigurarea sigurantei in mediul scolar.

e lipsa de implicare a consiliilor locale 1n ce priveste paza
corespunzatoare in scoli;

e experimentul Grupului Scolar de Telecomunicatii si
Lucrari Publice din Hunedoara, intitulat "butonul de
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panicd", desi s-a dovedit a avea o ratd de succes de 80%
in scaderea cazurilor de violentd nu afost implementat
ulterior;

e camerele de supraveghere instalate in incinya scolilor
sunt formale intrucat lipseste analiza acestora si
raportarea evenimentelor;

e amplificarea fenomenului de bullyng si cyberbullyng si
lipsa de implicare a autoritatilor locale in combaterea
acestuia;

e slaba performantd a consilierilor locali care fac parte din
Consiliul de Administratie al unei scoli.
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Scopul prezentei politicii publice este acela de a optimiza contributia Consiliului Local
Deva la cresterea infrastructurii invatdmantului preuniversitar din municipiul Deva si a sigurantei
elevilor, In concordanta cu strategia adoptata

® Obiectivul general
Optimizarea procesului de invatdmant in concordantd cu Strategia pentru Consolidarea

Administratiei Publice la nivelul Municipiului Deva

® Obiective specifice

e Obiectivul specific 1 : Stimularea eforturilor Administratiei Publice in vederea cresterii
infrastructurii educationale

e Obiectivul specific 2: Sustinerea unei mai bune corelari intre latura educationala realizata
in scoli si latura administrativa de sprijin realizata de Administratia Publica

e Obiectivul specific 3: Optimizarea procesului de finantare in vederea realizarii cerintelor
sistemului educational

o Obiectivul specific 4 : Sprijinirea sistemului educational in vederea cresterii sigurantei si
securitatii elevilor si cadrelor didactice in scoli

® Obiective operationale pentru optimizarea procesului de educatie (anul 2023 si
perspectiva anului 2027)

e Obiectivul operational 1: Cresterea anuald a infrastructurii educationale cu cel putin 10%
fatd de anul precedent;

e Obiectivul operational 2 : Cresterea anuala cu cel putin 20% a echilibrului intre latura
educationala si latura administrativa avand in vedere rolul pe care autoritatile locale il
joacad in sistemul de invatamant preuniversitar

e Obiectivul operational 3 : Cresterea participativa a surselor de finantare cu cel putin 15%
panad in anul 2023 fata de anul 2020

e Obiectivul operational 4 : Cresterea graduald a sigurantei si securitatii in scoli, cu cel
putin 30 % in fiecare an pand in 2023.

Pentru formularea proiectului de politica publica privind Contributia Consiliului Local
la cresterea infrastructurii invatamantului preuniversitar si a sigurantei elevilor si personalului
didactic din municipiul Deva, a tinut seama de agenda publica a autoritatii locale, de programul
de guvernare in perspectiva anului 2023 si de prioritétile stabilite la nivel politic care apar pe
parcursul guvernarii.

Avand in vedere Decizia Prim/ministrului nr.297/2016 au fost elaborate trei optiuni,
dintre care prima se refera la non-actiune (status quo). Cea de a doua optiune reprezinta o
corelare a scenariilor analizate cu cauzele problemei si cu obiectivele, iar cea de a treia optiune
reprezinta 0 varianta simplificata in care acele actiuni nu sunt luate In considerare.

Avand in vedere recomandarile existente in materie de politici publice, descrierea
impactului optiunilor a fost efectuatd pentru fiecare etapa in parte, In acord cu amploarea
schimbarilor propuse.
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Sectiunea a 3-a. Descrierea optiunilor de solutionare a problemelor
identificate

Optiunea numarul 1 de solutionare a problemelor: Non-actiunea
Impactul variantei: niciun obiectiv operational nu va fi atins.

Non-actiunea presupune pastrarea situatiei actuale fard nicio interventie, atat din partea
autoritatilor locale, cat si din partea sistemului educational. Nu vor exista beneficii, dar nici
costuri deoarece n acest scenariu nu se adopta nicio masura, iar cel mai important risc este acela
ca scolile sd ramana la acelasi nivel actual.

1. Infrastructura educationald va raméne la acelasi nivel de dezvoltare insuficient
constatat Tn prezent

e Ritmul de scadere al populatiei scolare in Municipiul Deva (in medie cu 1,5% anual n
intervalul de timp 2015-2018) nu va avea un efect pozitiv asupra spatiilor de invatamant
din sistemul preuniversitar si, in consecintd lipsa de spatii scolare se va resimfi in
continuare;

e Lipsa spatiillor de invdatdmant urmare neefectudrii de investitii In infrastructura
educationala va afecta in continuare disponibilitatea laboratoarelor de specialitate
necesare unui invatimant modern;

e Tendinta de dezvoltare a TVET va fi restrictionatd de insuficienta atelierelor scolare;

e Dotarea atelierelor, laboratoarelor, cabinetelor, salilor de sport si sdlilor de clasda va
continua sa se afle la un nivel nesatisfacator;

e Absenta unor practici institutionalizate de dotare scolara minimald cu instrumente si
tehnologii educationale va conduce la o scadere a procentului de tineri care detin
competente digitale si, implicit va scddea competitivitatea absolventilor pe piata muncii

2. Corelarea intre latura educationala si latura administrativa nu va putea fi realizata, iar
scoala nu va putea sa se implice n administrarea surselor financiare.

e Se va pastra actualul sistem de finantare de bazad cantitativd pe baza indicatorului
cost/elev iar diferentierea utilizatd in prezent pe baza unor coeficienti de corectie
nediferentiati pe zone geografice si grupuri vulnerabile, sistem de finantare care este
considerat ca fiind ineficient in prezent;

e Se va pastra actualul flux informational cu privire la modul mde utilizare a resurselor
financiare si ludrii deciziilor care nu va avea in vedere si opiniile managemntului
unitdtilor scolare;

e Invitimantul primar si gimnazial va rimane in continuare vitregit de investitii, cu atat
mai mult in actualul sistem de comasare practicat la nivelul sistemului de invatamant
preuniversitar

3. Finantarea rdméine una dintre constrangerile principale ale sistemului de invatdmant
preuniversitar, indiferent de nivelul la care sunt gestionate sursele si luate deciziile.
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Actualul sistem de fundamentare a proiectiilor bugetare si alocare a fondurilor nu va fi
sustinut de un sistem de culegere, transmitere si prelucrare a datelor care s ofere
obiectivitate si sigurantd in legiturd cu gradul de finantare al fiecarei unitati de
invatamant si cu nevoile reale de fonduri;

Autoritatile locale nu vor avea o implicare reald si efectivd in functionarea si
dezvoltarea serviciului educational,

Nu va exista o implicare reald in proiectarea si executia bugetard a institutiilor de
invatamant preuniversitar

Autoritdtile locale nu se vor implica in evaluarea volumului de fonduri necesar si
identificarea posibilitatilor de sprijin a scolilor in dezvoltarea de programe proprii

4. Siguranta si securitatea in scoli va rdmane nerezolvata. Problema este destul de sensibila
cu att mai mult cu cat studiul efectuat la nivel national in anul 2018 reliefeaza faptul ca
cele mai multe acte de insecuritate scolara au loc in Transilvania si Banat

Nu se va realiza paza corespunzatoare a scolilor;

Nu vor putea fi introduse instrumente moderne de monitorizare si eradicare a violentei
in scoli

Participarea consilierilor locali in cadrul Consiliilor de administratie a scolilor va
ramane ineficienta;

Nu vor fi identificati factorii de risc care determind un comportament agresiv verbal,
fizic si cibernetic al elevilor

Optiunea numarul 2 de solutionare a problemelor : optimizarea procesului de
invatamant prin implicarea in mai mare masura a autoritatii locale in

cresterea infrastructurii educationale si sigurantei elevilor
Impactul variantei: prin interventia autoritdtilor locale in procesul de invitimdnt va

avea loc o crestere a infrastructurii educationale si se vor demara noi mdsuri pentru

reducerea si/sau inlaturarea violentei in randul elevilor

MASURA | ACTIUNI CARE POT FI INTREPRINSE
Obiectivul operational 1 : Cresterea anuala a infrastructurii educationale
1.1. Prioritizarea 1.1.1. Finalizarea lucrarilor de reabilitare exterioara si interioard a
proiectelor de investitii scolilor prevazute in planul de investitii pe intervalul 2017/2023;
in functie de cerintele | 1.1.2.  Revizuirea planului de investitii si includerea adaugarii de spatii
actorilor implicati 1n (corpuri anexa) la scolile unde configuratia terenului permite si
procesul de educatie unde numarul de elevi este mare;

1.1.3. Pilotarea programului Masa Calda in cat mai multe unitati de
invatdmant preuniversitar, In special in zonele 1n care se afla
comunitati defavorizate, aflate 1n situatii de risc;

1.1.4. Investitii in programe durabile, care sd presupuna crearea de noi

campusuri scolare, cdmine si cantine, dotarea corespunzitoare a
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scolilor cu laboratoare, digitalizarea unitatilor de nvatamant,
investitii in dotarea unitétilor de invatamant profesional si tehnic
cu echipamente, dar si a scolilor vocationale, pentru ca elevii sa
isi poata dezvolta abilitatile in parametri optimi

1.1.5. Organizarea de programe privind educatia rutiera pentru elevi
1.2 Corelarea 1.2.1. Folosirea generalizatd a celor mai bune tehnologii existente, din
obiectivelor de dez- punct de vedere economic si ecologic, in deciziile investitionale;
voltare, inclusiv. a | 1.2.2. Introducerea criteriilor de eco-eficientd in toate activitatile,
programelor inves- inclusiv 1n sistemul educational;
titionale, cu potentialul | 1.2.3. Dezvoltarea si extinderea relatiilor de parteneriat intre scoala si
si capacitatea de comunitatea locald, prin cultivarea unei relatii deschise si
sustinere a capitalului facilitarea accesului acesteia la informatiile cu caracter public,
natural; prin aducerea la cunostinta parintilor, elevilor, membrilor
comunitatii, a problemelor cu care se confrunta scoala azi,
inclusiv solicitarea sprijinului partenerilor locali in solutionarea
problemelor de investitii.
1.3. Elaborarea si | 1.3.1. Realizarea investitiilor in infrastructura TIC in scoli prin achizitia
asumarea unui plan de de calculatoare si conectarea la internet in fiecare clasa;
actiune care sa asigure | 1.3.2. Stimularea creatorilor de resurse educationale deschise prin
coordonarea compo- mecanisme asociate utilizarii fondurilor comunitare;
nentelor educatiei des- | 1.3.3. Sprijinirea scolilor prin alocarea de surse proprii ale administratiei
chise care sunt deja locale pentru crearea Bibliotecilor virtuale — portalul national de
implementate sau se afld resurse educationale deschise;
in curs de implementare | 1.3.4. Initierea de cursuri pentru pregatirea permanentd a cadrelor
in sistem, inclusiv prin didactice Tn domeniul digital;
alocarea cu prioritate a | 1.3.5. Imbunatitirea investitiilor in educatie pe termen lung;

resur-selor din fondurile | 1.3.6. Implicarea administratiei locale in cresterea interesului comunitatii
existente sau progra- fatd de educatie, Tn special a familiilor elevilor care resping
mate integrarea tehnologiilor in procesul educational.

1.4. Sprijinirea 1.4.1. Realizarea de studii privind corelarea cererii de pe piata muncii
grupurilor de tineri aflati cu necesarul de formare profesionala la nivel regional;
in cautarea unui loc de | 1.4.2. Realizarea unei campanii de informare si constientizare a
munca grupului tinta privind beneficiile conversiei;

1.4.3. Sustinerea de programe de consiliere si orientare/reorientare
profesionala.
Obiectivul operational 2: Cresterea echilibrului intre latura educationald si latura

administrativa avand in vedere rolul pe care autorit:tile locale il joaca in sistemul
de invatamant preuniversitar

2.1. Implicarea tuturor
factorilor de decizie de
la nivel local relevanti si
interesati de
tatirea calitatii educatiei

imbuna-

2.1.1.

2.1.2.

Cooperarea intre toti membri comunititii, indiferent de rasa,
etnie, apartenentd religioasd, varstd pentru sprijinirea scolii in
dezvoltarea unei educatii de calitate si a procesului de nvatare;

Cresterea rolului de comunicator intre Ministerul Educatiei si
Administratia locala a Inspectoratului scolar pentru cunoasterea si
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pentru toti

2.1.3.

aprecierea corectd a cerintelor reale ale Invatamantului
preuniversitar;

Armonizarea  responsabilitatilor  Consiliillor  locale cu
prerogativele de care dispun pe linie de educatie, prin infiintarea
de parteneriate cu inspectoratul scolar;

2.2.  Transferul a cel
putin 20% din
responsabilitatile si
resursele Administra-tiei
locale in sarcina
administratiei scolare

2.2.1.

2.2.2.

Legea prevede ca autoritatile locale administreaza terenul si
cladirile oferite scolilor ceea ce justifica dreptul acestora de a lua
decizii cu privire la cheltuielile de reparatii capitale si
modernizari. O parte din aceste atributii pot trece in atributiile
scolilor;

Este necesard consultarea directd a scolilor in organizarea,
functionarea sau dizolvarea unor structuri de invatdmant implicate
in educatia si formarea vocationala;

2.3. Implementarea unui
ciclu al raspunderii
bazat pe standarde de
calitate

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

2.3.4.

Initierea unor preocupari comune scoalda-administratie locala
pentru consultarea elevilor si a parintilor privind satisfactiei
acestora fatd de oferta educationald a unitatii scolare pentru a se
evita actualele situatii de a se forma clase subdimensionate
numeric;

Schimbarea opiniei administratiei locale cu privire la optica de
considerare a calitatii ca responsabilitate internd si exclusiva a
scolii;

Identificarea pe intreg ciclul al raspunderii, modul in care se
inchid buclele de feed/back si modul in care se realizeaza
managementul, cum functioneaza aparatul tehnic pentru toate
tipurile de evaluari existente in sistem si modul in care sunt tratate
interactiunile umane in diferite puncte ale ciclului raspunderii;
Promovarea valorilor cu privire la realizarea ciclului
responsabilitdtii : receptivitatea, flexibilitatea, consecventa,
stabilitatea, leadership-ul, probitatea, competenta, eficacitatea,
prudenta, raspunderea.

Obiectivul operational 3 : Cresterea participativa a surselor de finantare

3.1.  Cregterea  buge-
tard anuald succesivd a
surselor de finantare
complementare si
suplimentare

3.1.1

3.1.2.

3.1.3.

Analiza atentd a cauzelor care genereaza diferente Intre costul
standard si necesarul real de fonduri al unei scoli si alocarea
echitabila si transparenta a resurselor;

Identificarea unor surse de finantare pentru realizarea unor
proiecte si programe de anvergura 1n domeniul infrastructurii
invatamantului preuniversitar;

Elaborarea unui buget special care poate oferi sprijin financiar
integrat (de tip grant) sau poate finanta anumite categorii de
activitdti (de exemplu, organizarea unor programe extracurriculare
pentru elevii cu risc mare de abandon, organizarea unor programe
tip scoald dupa scoald, asigurarea cu materiale si echipamente
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didactice noi pentru realizarea unor activititi didactice mai
atractive etc.);

3.1.4. Alocarea unei cote de cel putin 10% din impozitele colectate la
nivelul administratiei publice pentru finantarea educatiei,

3.1.5. Identificarea unor surse financiare pentru realizarea imprejmuirilor
(acolo unde nu exista sau acestea sunt deteriorate), securizarea
cladirilor, iluminat si alte masuri de crestere a sigurantei unitatilor

scolare.

3.2. Utilizarea  unor | 3.2.1. Atragerea de fonduri publice si private pe baza parteneriatului
instrumente specifice public-privat necesare dotarii complete a scolilor cu mecanisme
pentru finantarea inva- (lifturi, rampe de acces, grupuri sanitare corespunzatoare) care
tamantului  preuniver- faciliteaza accesul la educatie pentru elevii cu dezabilitati;
sitar 3.2.2. Utilizarea unui algoritm de alocare a finantdrii complementare si

specifice pentru invatamantul preuniversitar, din sumele globale
stabilite prin bugetul administratiei locale, de urmatoarea maniera:

e Sume fixe pentru fiecare scoald, indiferent de numarul de elevi si
profilul scolii o cota de 10%;

e Alocatii legate de activitatea pedagogica, o cotda de 12%;

e Alocatii legate de functionarea cladirilor, o cotd de 7%;

e Alocatii legate de procesul de invatamant, o cota de 65%;

e Alocatii specifice, o cotd de 6%

3.2.3. Definirea si implementarea unor instrumente, proceduri si mijloace

pentru finantarea invatdmantului TVET.

3.3. Accesarea unui | 3.3.1. Cresterea participarii la invatamantul ante-prescolar, prescolar si al
proiect cu finantare elevilor, in special a grupurilor cu risc de parasire timpurie a scolii;
europeana privind | 3.3.2. Asigurarea unor pachete de servicii destinate prescolarilor si
stimularea  partici- elevilor din ciclul primar, gimnazial, liceal in vederea stimularii
parii la educatie a participarii la educatie si a prevenirii fenomenului de parasire
copiillor cu parinti timpurie a scolii (servicii suport educationale, servicii psiho-
plecati la muncd in sociale, activitdti recreative, activitati de socializare);
strainatate 3.3.3. Asigurarea de servicii de educatie parentald si de consiliere

sociala;

3.3.4. Realizarea unei campanii de informare si constientizare a
parintilor, persoanelor in grija cdrora raman copiii, specialistilor,
copiilor si publicului larg in ceea ce priveste obligatiile legale care
le revin parintilor la plecarea din tara

Obiectivul operational 4: Cresterea sigurantei si securitatii in scoli

4.1. Cresterea gradu- |4.1.1. Elaborarea unui plan de actiune comun a factorilor responsabili
lui de siguranta a cu prevenirea si combaterea fenomenului de violentd in unitatile
elevilor si personalului scolare: administratia locala, inspectoratul scolar, directorul
didactic si prevenirea scolii, inspectoratul de jandarmi si politia locala;
delicventei juvenile 1n |4.1.2. Activitatea de preventie trebuie 1Insotitd de activitatea de
incinta si zonele detectare a comportamentelor anti-sociale si a factorilor
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adiacente unitatilor de
invatdmant
sitar

preuniver-

4.1.3.

4.1.4.

favorizanti, utilizind solutii de analizd comportamentald si
gasirea solutiilor adecvate;

Monitorizarea permanentd si evaluarea gradului de sigurantd a
elevilor si personalului didactic, precum si de protectie a
unitdtilor de Invatamant pa baza unor controale comune la
unitdtile scolare;

Monitorizarea permanentd si evaluarea evolutiei si dinamicii
fenomenului delincventei n mediul scolar, indeosebi a faptelor
comise cu violentd, pe baza analizelor semestriale realizate la
nivel local de catre institutiile partenere;

4.2.  Imbunatatirea
capacitatii institutionale
de cunoastere si
asigurare a modului in
care este realizata
siguranta scolara

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

4.2.4.

Cunoasterea la nivel local a problemelor cu care se confrunta
unitatile de Tnvatdmant preuniversitar in vederea bunei gestionari
a sigurantei scolare;

Implicarea activa a factorilor responsabili in realizarea sigurantei

in scoli prin nominalizarea pentru fiecare scoald a unui
reprezentant al autoritatii locale (poate fi consilierul local
reprezentant in Consiliul de Administratie al scolii), un
reprezentant din partea politiei locale, un reprezentant din partea
scolii;
Realizarea semestriala a cel putin doud simulari privind
comportamentul gi siguranta elevilor in caz de situatii de urgenta
(cutremur, incendii, inundatii, explozii, accident chimic in
vecinatate) in functie de factorii de risc;
Exercitarea lunard de catre factorii responsabili nominalizati cu
monitorizarea sigurantei in scoli, a modului 1n care personalul de
paza isi exercita atributiile, Tn special cu accesul in unitatea de
invatdmant.

4.3.  Imbunitatirea
capacitatii institutionale de
prevenire si combatere a
fenomenului violentei in
scoli

4.3.1.

4.3.2.

4.3.3.

Realizarea de programe/proiecte si campanii de prevenire a
violentei in mediul scolar prin combaterea buylling-ului,
cyberbuylling-ului, consumului de droguri;

Organizarea unor programe de instruire la nivel teritorial in
"cascadd" a politistilor, cadrelor didactice si parintilor privind
prevenirea si combaterea violentei in scoli;

Transparentizarea masurilor de prevenire si combatere a
fenomenelor de violenta a elevilor si cadrelor didactice
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Optiunea numarul 3 de solutionare a problemelor : interventia limitata a

autoritatilor locale ale statului
Este o optiune simplificata prin intermediul cdreia obiectivele propuse sunt partial atinse, iar
madsurile vizate nu sunt puse in practicd in totalitatea lor

MASURA ACTIUNI CARE POT FI INTREPRINSE
Obiectivul operational 1 : Cresterea anuala a infrastructurii educationale
1.1. Prioritizarea proiec- | 1.1.1.  Finalizarea lucrarilor de reabilitare exterioard si interioara a
telor de investitii 1n scolilor prevazute in planul de investitii pe intervalul 2017/2023;
functie  de  cerintele | 1.1.2.  Revizuirea planului de investitii si includerea adaugarii de spatii
actorilor  implicati in (corpuri anexd) la scolile unde configuratia terenului permite si
procesul de educatie unde numdrul de elevi este mare;

1.1.3. Pilotarea programului Masa Calda in cat mai multe unitati de
invdtdmant preuniversitar, in special in zonele in care se afla
comunitati defavorizate, aflate in situatii de risc;

1.2. Corelarea  obiecti- | 1.2.1 Folosirea generalizata a celor mai bune tehnologii existente, din

velor de  dezvoltare, punct de vedere economic si ecologic, in deciziile investitionale;
inclusiv. a programelor | 1.2.2. Introducerea criteriilor de eco-eficienta in toate activitatile,
investitionale, cu inclusiv 1n sistemul educational;

potentialul si capacitatea
de sustinere a capitalului

natural,

1.3. Elaborarea si | 1.3.1. Realizarea investitiilor in infrastructura TIC in scoli prin achizitia
asumarea unui plan de de calculatoare si conectarea la internet in fiecare clasa;

actiune care sd asigure | 1.3.4. Initierea de cursuri pentru pregitirea permanentd a cadrelor
coordonarea compo- didactice Tn domeniul digital;

nentelor educatiei des- | 1.3.6. Implicarea administratiei locale in cresterea interesului comunitatii
chise care sunt deja fatd de educatie, in special a familiilor elevilor care resping
implementate sau se afla integrarea tehnologiilor in procesul educational.

n curs de implementare
n sistem, inclusiv prin
alocarea cu prioritate a
resurselor din fondurile
existente sau progra-

mate
Obiectivul operational 2: Cresterea echilibrului intre latura educationald si latura
administrativa avand in vedere rolul pe care autorititile locale il joaca in sistemul
de invatamant preuniversitar
2.1. Implicarea  tutu- | 2.1.1. Cresterea rolului de comunicator intre Ministerul Educatiei si
ror factorilor de decizie Administratia locala a Inspectoratului scolar pentru cunoasterea
de la nivel local relevanti si aprecierea corectd a cerintelor reale ale invatamantului
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si interesati de Tmbuna- preuniversitar;
tatirea calitdtii educatiei | 2.1.2. Armonizarea  responsabilititilor ~ Consiliillor  locale cu
pentru toti prerogativele de care dispun pe linie de educatie, prin infiintarea

de parteneriate cu inspectoratul scolar;

2.2.  Transferul a cel | 2.2.1. Legea prevede ca autoritatile locale administreaza terenul si

putin 20% din cladirile oferite scolilor ceea ce justifica dreptul acestora de a lua
responsabilitatile si decizii cu privire la cheltuielile de reparatii capitale si
resursele Administratiei modernizari. O parte din aceste atributii pot trece in atributiile
locale n sarcina scolilor;

administratiei scolare 2.2.2. Consultarea directd a scolilor In organizarea, functionarea sau

dizolvarea unor structuri de invatamant implicate in educatia si
formarea vocationald;

2.3. Implementarea unui | 2.3.1. Initierea unor preocupdri comune scoald-administratie locala

ciclu al raspunderii pentru consultarea elevilor si a parintilor privind satisfactiei

bazat pe standarde de acestora fatd de oferta educationald a unitatii scolare pentru a se

calitate evita actualele situatii de a se forma clase subdimensionate
numeric;

2.3.3. Identificarea pe intreg ciclul al raspunderii, modul in care se
inchid buclele de feed/back si modul in care se realizeaza
managementul, cum functioneazd aparatul tehnic pentru toate
tipurile de evaluari existente in sistem si modul in care sunt
tratate interactiunile umane 1in diferite puncte ale ciclului

raspunderii;
Obiectivul operational 3 : Cresterea participativa a susrselor de finantare
3.1.  Cresterea buge- | 3.1.1. Analiza atentd a cauzelor care genereazd diferente intre costul
tard anuald succesivd a standard si necesarul real de fonduri al unei scoli si alocarea
surselor de finantare echitabila si transparentd a resurselor;
complementare si | 3.1.1. Identificar ea unor surse de finantare pentru realizarea unor
suplimentare proiecte si programe de anvergurd in domeniul infrastructurii

invatanantului preuniversitar;

3.1.2. Elaborarea unui buget special care poate oferi sprijin financiar
integrat (de tip grant) sau poate finanta anumite categorii de
activitdti  (de  exemplu, organizarea unor  programe
extracurriculare pentru elevii cu risc mare de abandon,
organizarea unor programe tip scoald dupa scoald, asigurarea cu
materiale si echipamente didactice noi pentru realizarea unor
activitati didactice mai atractive etc.);

3.2.  Utilizarea  unor | 3.2.1. Atragerea de fonduri publice si private pe baza parteneriatului

instrumente  specifice public-privat necesare dotarii complete a scolilor cu mecanisme
pentru finantarea inva- (lifturi, rampe de acces, grupuri sanitare corespunzatoare) care
tamantului  preuniver- faciliteaza accesul la educatie pentru elevii cu dezabilitati;

sitar 3.2.2. Utilizarea unui algoritm de alocare a finantarii complementare si

specifice pentru invatdmantul preuniversitar;
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3.2.3. Definirea si implementarea unor instrumente, proceduri si mijloace
pentru finantarea invatamantului TVET;

3.3.  Accesarea  unui
proiect cu finantare
europeana privind

stimularea partici-parii la
educatie a copiilor cu
parinti plecati la munca
in strainatate

3.3.2.  Asigurarea unor pachete de servicii destinate prescolarilor si

elevilor din ciclul primar, gimnazial, liceal in vederea stimularii

participdrii la educatie si a prevenirii fenomenului de parasire

timpurie a scolii (servicii suport educationale, servicii psiho-

sociale, activitati recreative, activitati de socializare);

3.3.4.Realizarea unei campanii de informare si constientizare a pdrintilor,
persoanelor in grija carora rdman copiii, specialistilor, copiilor
si publicului larg in ceea ce priveste obligatiile legale care le
revin parintilor la plecarea din tara

Obiectivul operational 4:

Cresterea sigurantei si securitatii in scoli

4.1. Cresterea gradu- |4.1.1. FElaborarea unui plan de actiune comun a factorilor responsabili
lui de sigurantd a elevilor cu prevenirea si combaterea fenomenului de violenta in unitatile
si personalului didactic si scolare: administratia locald, inspectoratul scolar, directorul
prevenirea delicventei scolii, inspectoratul de jandarmi si politia locala;

juvenile 1n incinta si |4.1.3. Monitorizarea permanentd si evaluarea gradului de sigurantd a

zonele adiacente unitatilor elevilor si personalului didactic, precum si de protectie a

de invatamant unitatilor de invatamant pa baza unor controale comune la

preuniversitar unitatile scolare;

4.2.  Tmbunitatirea 4.2.1. Cunoasterea la nivel local a problemelor cu care se confruntd
capacitatii institutionale unitatile de Tnvatadmant preuniversitar in vederea bunei gestionari
de cunoastere si a sigurantei scolare;
asigurare a modului n 4.2.2. Implicarea activa a factorilor responsabili in realizarea sigurantei
care este realizata in scoli prin nominalizarea pentru fiecare scoald a unui
siguranta scolara reprezentant al autoritatii locale (poate fi consilierul local

reprezentant in Consiliul de Administratie al scolii), un
reprezentant din partea politiei locale, un reprezentant din partea
scolii;

4.3. Imbunatitirea 4.3.1. Realizarea de programe/proiecte si campanii de prevenire a

capacitatii institutionale de
prevenire si combatere a
fenomenului violentei in
scoli

violentei in mediul scolar prin combataerea buylling-ului,

cyberbuylling-ului, consumului de droguri;
4.3.3.Transparentizarea masurilor de prevenire gsi combatere a

fenomenelor de violenta a elevilor si cadrelor didactice
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Sectiunea a 4-a. Identificarea si evaluarea impactului pentru fiecare optiune

Optiunea numarul 1 de solutionare a problemei: Non-actiunea
Prima optiune este cea in care se pdstreazd situatia actuald care conduce inevitabil la mentinerea si addncirea problemelor existente

1.4.1 Impactul economic si asupra grupurilor identificate

®  Impactul macroeconomic:

e Lipsa spatiilor de invatimant urmare | ¢ Se va pastra actualul flux

neefectudriic.  de  investitii  1n informational cu privire la modul
infrastructura educationald va afecta mde  utilizare a  resurselor
n continuare disponibilitatea financiare si ludrii deciziilor care
laboratoarelor de specialitate nu va avea in vedere si opiniile
necesare unui invatamant modern; managementului unitatilor scolare;

e Tendinta de dezvoltare a TVET va fi | ¢ Invatimantul primar si gimnazial
restrictionata de insuficienta va ramane in continuare vitregit de
atelierelor scolare; investitii

e Absenta unor practici

institutionalizate de dotare scolara
minimald cu  instrumente  si
tehnologii educationale va conduce
la o scadere a procentului de tineri
care detin competente digitale si,

e Actualul sistem de fundamentare a
proiectiilor bugetare si alocare a
fondurilor nu va fi sustinut de un
sistem de culegere, transmitere si
prelucrare a datelor care si ofere
obiectivitate si sigurantd in legatura
cu gradul de finantare al fiecarei
unitdti de Tnvatdmant si cu nevoile
reale de fonduri;

e Autoritatile locale nu se vor

implica n evaluarea volumului de
fonduri necesar si identiﬁcarea

g eyt

n dezvoltarea de programe propru

e Nu vor putea fi introduse instrumente
moderne de monitorizare si eradicare a
violentei 1n scoli ;

o Participarea consilierilor locali in cadrul
Consiliilor de administratie a scolilor va
ramane ineficienta;
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implicit va scddea competitivitatea

absolventilor pe piata muncii

®  Impactul asupra investitiilor publice
Nu este cazul. Nu este cazul. Nu se vor realiza investitiile | Nu este cazul.
planificate

®  Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Nu este cazul. Nu este cazul. Nu este cazul. Nu este cazul.

®  Impactul asupra mediului de afaceri, inclusiv asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Nu este cazul. Nu este cazul. Nu este cazul. Nu este cazul.

®  Impactul asupra serviciilor publice furnizate de institutiile administratiei publice centrale si locale

Serviciile public educational | Legatura dintre latura educationald si | Finantarea va ramane una dintre | Nu vor putea fi implementate metode,
preuniversitar va ramane la un nivel | latura administrativa va ramane in | constrangerile principale ale | instrumente si procedee moderne si eficiente
redus si nu vor satisface cerintele | dezechilibru sistemului de invatamant | de asigurare a sigurantei elevilor si cadrelor
grupurilor  defavorizate aflate 1n preuniversitar, indiferent de nivelul la | didactice
continua crestere care sunt gestionate sursele si

deciziile
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®  Cuantumul beneficiilor economice

Intrucat nimic nu se schimbi, nu vor | Lipsa de echilioru ntre latura | a) Nivelul cheltuielilor si veniturilor | a) Siguranta si securitatea in scoli va
exista beneficii economice educationald si latura administrativa se bugetare va fi unul redus; ramane la un nivel scazut
va caracteriza 1n continuare prin | b) Finantarea redusd a sistemului de
achizitii haotice de echipamente IT invatamant  preuniversitar  va
contribui la producerea de efecte
negative in lant pe plan economic
®  Cuantumul costurilor economice:
Nu sunt prevazute costuri n acest Nu sunt prevazute costuri in acest Nu implica costuri economice Aceastd variantd nu presupune vreo
scenariu fiindcd nu se adopta nicio scenariu fiindca nu se adopta nicio interventie fatd de situatia existenta,

masura

masura

Tnregistrand costuri zero

1.4.2 Impactul bugetar si financiar

®  Costurile si veniturile generate de initiativa asupra bugetului de stat, precum si impactul, plus/minus rezultat

Mentinerea aportului bugetar scdzut nu
permite eficientizarea infrastructurii
educationale

Mentinerea aportului bugetar scazut nu
rezolvd problema echilibrului ntre
latura educationala si latura
administrativa, cu atdt mai mult cu cat
autoritatea  locala  este  garantul
gestiondrii surselor necesare pentru

In lipsa unor surse bugetare care sa
asigure co-finantarile unor proiecte
sau unor actiuni concrete, initiativele
pot disparea foarte repede

Lipsa de surse bugetare determind factorii
responsabili si de decizie de a acorda o
atentie sporadica sigurantei si securitdtii In
scoli pe care le considera ca fiind strict
problema scolii
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intretinerea bazei materiale a scolilor

1.4.3 Impactul social

®  Impactul asupra grupurilor tintd

identificate

Lipsa infrastructura
educationald, in special in dotarea cu
echipamente IT si instruirea cadrelor
didactice in domeniul digitalizarii va
mentine  decalajul  intre  zonele

geografice si economice

investitiilor in

Non-actiunea va avea un impact
negativ asupra echilibrului ntre latura
educationald si latura administrativa,
fiecare laturd devenind o frana in
derularea activitatii celeilalte

Mentinerea la nivel scazut a

incluziunii sociale a tinerilor

Mentinerea la un nivel scazut a sigurantei si

securitatii in scoli

®  Impactul asupra grupurilor vulnerabile asa cum sunt definite de art. 6 lit. p

) din Legea asistentei sociale nr. 292/2011

Se vor mentine barierele care stau in
calea dezvoltarii tinerilor care provin
din medii sociale vulnerabile, care au
resurse economice limitate

Nu este cazul

Nu este cazul

Nu este cazul.

®» Impactul asupra serviciilor sociale

Serviciile sociale vor ramane 1n stadiul
actual

Nu este cazul.

Nu este cazul.

Nu este cazul.
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1.4.4. Impactul asupra mediului inconjurator

®  Impactul asupra utilizirii resurselor naturale
Nu este cazul Nu este cazul. Nu este cazul. Nu este cazul.

®  Impactul asupra speciilor protejate, habitatelor naturale, ariilor protejate si peisajelor
Nu este cazul Nu este cazul. Nu este cazul. Nu este cazul.

®  Impactul asupra calititii mediului
Nu este cazul Nu este cazul. Nu este cazul. Nu este cazul.

Optiunea numairul 2 de solutionare a problemei: optimizarea procesului de invatimant prin implicarea in mai mare masura
a autoritatii locale in cresterea infrastructurii educationale si sigurantei elevilor

2.4.1 Impactul economic si asupra grupurilor identificate
® Impactul macroeconomic:

a) Abordarea serioasa a infrastructurii | @) Urmare unei colaborari mai | a) Costurile mari cu echipamentele si | a) Realizarea unui echilibru intre conceptul
educationale va aduce mai multa stranse, de parteneriat intre scoald noile tehnologii, alaturi de cele cu de eficacitate (abilitatea de a atinge
coerentd in sistemul de si autoritatea locald, se va realiza reabilitarea cladirilor, se transfera obiectivele  stabilite) si  eficientd
invatamant; un echilibru  ‘intre latura la nivel economic in oportunitati (capacitatea de a reduce efectele adverse
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b) Nivelul de pregitire profesionald a

cadrelor didactice va creste si va
influenta In mod direct rezultatele
elevilor; b)
C) Baza materiala a unitatilor scolare
se va dezvolta si va facilita
initierea si implementarea unor

programe de dezvoltare
comunitard si de educatie non-
formala

educationala si latura
administrativa, benefic sistemului
de invatamant preuniversitar;
Consultarea sustinuta si
permanentd intre autoritatea locala
si partenerii sociali si societatea
civila, determina o alocare corectd
a resurselor destinate procesului
educational

de dezvoltare a firmelor
industrie, constructii, software etc.

din

ale eficacitatii);

b) Coordonarea eficienta dintre sectorul
public si sectorul privat, realizarea de
parteneriate pentru asigurarea
sustenabilitatii serviciilor sociale;

c) Consolidarea culturii transparentei si a
invatarii reciproce care trebuie si se
bazeze pe informatii accesibile si de buna
calitate

®  Impactul asupra investitiilor publice

Atragerea si alocarea eficienta a | Nu
fluxurilor de capital din cadrul
programelor finantate de la bugetul
local wva contribui la cresterea
performantei sistemului de invatdimant
preuniversitar

este cazul.

Va contribui la atragerea si alocarea
eficienta a fluxurilor de capital din
cadrul programelor finantate de la
bugetul de stat, cel local si din
fonduri nerambursabile

Atragerea si alocarea eficientd a fluxurilor
de capital din cadrul programelor initiate va
contribui la cresterea gradului de siguranta si
securitate in scoli

®  [mpactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Nu este cazul. Nu

este cazul.

Nu este cazul.

Nu este cazul.
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®  Impactul asupra mediului de afaceri, inclusiv asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Nu este cazul. Nu este cazul. Nu este cazul. Nu este cazul.

®  Impactul asupra serviciilor publice furnizate de institutiile administratiei publice centrale si locale
a) Realizarea  unui  cadru de |a) Cresterea capacitatii de relationare- | a) Limitarea barierelor financiare | @) Schimbarea mentalitatii cu privire la

organizare adecvat caracterizat comunicare; pentru a permite cresterea conceptul de responsabilitate privind
atdt prin asumarea responsa- |b) Utilizarea unor instrumente numarului de programe siguranta si securitatea elevilor si
bilitatilor, cat si prin implicarea moderne pentru realizarea unor extrascolare; cadrelor didactice in scoli

activd si participarea la obtinerea servicii de calitate b) Facilitarea accesului la finantare | b) Imbunititirea cadrului de evaluare si
scopurilor propuse; din fonduri europene; cuantificare a activitatilor desfasurate in

sistemul serviciilor privind siguranta si
securitatea elevilor si cadrelor didactice
in scoli

®  Cuantumul beneficiilor economice
a) Impactul economic descris la | Cresterea beneficiilor economice si | Reducerea cheltuielilor bugetare (prin | Cresterea preocupdrilor conjugate privind
punctul 2.4.1. se instituie si in | sociale urmare a wunei mai bune | reorientarea manierei de abordare a | siguranta si securitatea in scoli va contribui

beneficii economice la care se | relationari intre latura educationald si | problemei  privind  accesul la | la constientizarea rolului intregii comunitati
poate adauga si faptul ca: latura administrativa finantare) si cresterea veniturilor | (administratie locala prin structurile sale
b) Schimbandu-se practicile bugetarea (prin cresterea numarului | responsabile, scoala, familie, societate
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pedagogice prin integrarea
sistematica a noilor tehnologii in
procesul educational, elevii vor fi
atrasi in mai mare masurd si
participe la procesul de invatare

surselor de finantare)

civicd) in apararea drepturilor la educatie si

asigurarea unui climat favorabil realizarii
acesteia

®» Cuantumul costurilor economice:

Costurile generate de implementarea
acestei optiuni de politicd publica, vin
din investitiile in infrastructura
educationald, dar povara financiard ar
putea fi mutatd de pe
administratiei locale catre programele

umerii

finantate din fonduri nerambursabile

Sprijinirea si monitorizarea
programelor in egald masura de catre
factorii responsabili de la nivelul

educational si cel administrativ al
autoritatii locale, costurile economice
fiind repartizate intre acestia

Accesul mai rapid i mai echitabil la

finantare;

Cresterea graduald a sigurantei si securitatii
in scoli

2.4.2 Impactul bugetar si financiar

®  Costurile si veniturile generate de initiativi asupra bugetului de stat, precum si impactul, plus/minus rezultat

Costurile generate de investitiile In
infrastructura educationald vor putea fi
acoperite din alocarea  bugetara
suplimentara in conditiile cresterii

Principalul cost este reprezentat de
dezvoltarea unor programe de formare
n doemniul tehnologiei IT care trebuie
suportat din bugetul local

Sprijinirea accesului
finantare alternative;

la surse de

Alinierea la practica occidentalda privind
utilizarea unui sistem de protectie si paza in
incinta scolilor si zonelor adiacente
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2.4.3 Impactul social

® Impactul asupra grupurilor tinti identificate

Nu este cazul. Nu este cazul.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

®  Impactul asupra grupurilor vulnerabile asa cum sunt definite de art. 6 lit. p

) din Legea asistentei sociale nr. 292/201

1

Nu este cazul. Nu este cazul.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

®» Impactul asupra serviciilor sociale

Nu este cazul. Nu este cazul.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

2.4.4. Impactul asupra mediului inconjuritor

®  Impactul asupra utilizirii resurselor naturale

Nu este cazul. Nu este cazul

Nu este cazul.

Nu este cazul.

®»  Impactul asupra speciilor protejate, habitatelor naturale, ariilor protejate si

peisajelor

Nu este cazul. Nu este cazul.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

®  [mpactul asupra calititii mediului
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Masura politicii publice, in sine, nu | Nu este cazul. Nu este cazul Nu este cazul.
implicd un impact asupra mediului, dar
utilizarea tehnologiilor educationale de
0 maniera extensiva poate comporta un
impact de mediu care s-ar putea
cuantifica in functie de echipamentele
utilizate

Optiunea numarul 3 de solutionare a problemei: : interventia limitata a autorititilor locale ale statului

In acest caz, sub aspect institutional, Optiunea a 3-a coincide partial cu Optiunea a 2-a de realizare a politicii publice propuse, dar obiectivele
operationale vor fi partial atinse intrucdt masurile vizate nu sunt puse in practicd in totalitatea |or.

3.4.1 Impactul economic si asupra mediului de afaceri

®» Impactul macroeconomic:

Masurile privind cresterea | In cazul in care masurile de | Se va pune accent mai mult pe | Actiunile de crestere a gradului de realizare
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infrastructurii educationale vor avea
impact economic in bund masura, dar
nu n totalitate in lipsa dezvoltarii si
extinderii relatiilor de parteneriat intre
scoald si comunitatea locald

infrastructurii
implementate

implementare a
educationale vor fi
comunicarea cu actorii

va fi corectda si
consecventa, de asteptat o
armonizare a actiunilor educationale

cu cele administrative

corect si
educationali
este

facilitarea in baza

materiald a sistemului educational

investitiilor

a sigurantei si securitdtii in scoald vor fi mai
mult formale si mai putin informale

®  Impactul asupra investitiilor pub

lice

Lipsa de viziune prin intermediul
programelor durabile poate diminua
cresterea performantei sistemului de

Nu este cazul.

Atragerea si alocarea eficientd a
fluxurilor de capital din cadrul
programelor finantate de la buget va

Atragerea si alocarea limitata a fluxurilor de
capital din cadrul programelor finantate de
la buget nu va contribui Tn Tn bund masura la

invatamant preuniversitar fi limitata cresterea  performantei  activitatilor de
asistentd sociala

®  Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Nu este cazul. Nu este cazul. Nu este cazul. Nu este cazul.

® Impactul asupra mediului de afaceri, inclusiv asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Nu este cazul. Nu este cazul. Nu este cazul. Nu este cazul.

® Impactul asupra serviciilor publice furnizate de institutiile administratiei publice centrale si locale
Realizarea unui cadru de organizare | Cresterea capacitatii de relationare- | @) Limitarea barierelor financiare | Imbunatatirea cadrului de evaluare si
adecvat caracterizat atat prin asumarea | comunicare va fi limitata de absenta pentru a  permite cresterea | cuantificare a activitatilor desfasurate in
responsabilitatilor, cidt si  prin | promovarii valorilor cu privire la numarului de programe | sistemul serviciilor privind siguranta si
implicarea activa si participarea la | realizarea ciclului responsabilitatii extrascolare; securitatea elevilor si cadrelor didactice in

obtinerea scopurilor propuse va fi

limitat de lipsa preocuparilor in

b) Facilitarea accesului la finantare
din fonduri europene;

scoli va fi limitatd de lipsa activitdtii de
detectare a comportamentelor anti/sociale si
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sprijinirea tinerilor aflati in cautarea
unui loc de munca, in special prin
intermediul reconversiei profesionale

a factorilor favorizanti

®  Cuantumul beneficiilor economice

Cresterea beneficiilor economice si
sociale urmare a unei mai bune
relationdri intre latura educationala si
latura administrativa

Beneficiile economice vor fi generate
de introducerea criteriilor de eco-
eficientd in toate activitatile, inclusiv
n sistemul educational

Reducerea cheltuielilor bugetare (prin
reorientarea manierei de abordare a
problemei  privind  accesul la
finantare) si cresterea veniturilor
bugetare (prin cresterea numarului
surselor de finantare) va fi limitata in
absenta masurilor de stimulare a
creatorilor de resurse educationale
deschise prin mecanisme asociate
utilizarii fondurilor comunitare

Beneficiile economice generate de masurile
de crestere a sigurantei si securitatii in scoli
vor fi limitate in absenta monitorizarea
permanentd si evaluarea evolutiei si
dinamicii fenomenului delicventei in mediul
scolar, 1ndeosebi a faptelor comise cu

violenta

®» Cuantumul costurilor economice:

Sprijinirea si monitorizarea
programelor in egalda masura de cétre
factorii responsabili de la nivelul
educational si cel administrativ al
autoritatii locale, costurile economice
fiind repartizate intre acestia

Costurile generate de implementarea
acestei optiuni de politica publica, tin
n principal de costurile cu finalizarea
investitiilor deja incepute si mai putin
investitii  noi  in  infrastructura
educationala

Accesul mai rapid i mai echitabil la
finantare;

Cresterea graduald a sigurantei si securitatii
in scoli

3.4.2 Impactul bugetar si financiar

®  Costurile si veniturile generate de initiativi asupra bugetului de stat, precum si impactul, plus/minus rezultat

Principalul cost este reprezentat de
dezvoltarea unor programe de formare
Tn doemniul tehnologiei IT care trebuie

Costurile generate de investitiile in
infrastructura educationald vor putea fi
din

acoperite alocarea  bugetara

Sprijinirea accesului la surse de

finantare alternative;

Alinierea la practica occidentald privind
utilizarea unui sistem de protectie si paza in
incinta scolilor si zonelor adiacente
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suplimentara 1in conditiile cresterii | suportat din bugetul local
finantarii invatamantului cu 6% din
PIB

3.4.3 Impactul social

®  Impactul asupra grupurilor tinti identificate

Nu este cazul. Nu este cazul. | Nu este cazul.

Nu este cazul.

® Impactul asupra grupurilor vulnerabile asa cum sunt definite de art. 6 lit. p) din Legea asistentei sociale nr. 292/2011

Nu este cazul. Nu este cazul. Nu este cazul.

Nu este cazul.

e Impactul asupra serviciilor sociale

Nu este cazul. ] Nu este cazul. | Nu este cazul.

\ Nu este cazul.

3.4.4. Impactul asupra mediului inconjuritor

e Impactul asupra utilizarii resurselor naturale

Nu este cazul. \ Nu este cazul. | Nu este cazul.

\ Nu este cazul.

e Impactul asupra speciilor protejate, habitatelor naturale, ariilor protejate si peisajelor

Nu este cazul. | Nu este cazul. | Nu este cazul.

| Nu este cazul.

e Impactul asupra calitatii mediului

Utilizarea tehnologiilor educationale | Nu este cazul. Nu este cazul.
de o maniera extensiva poate comporta
un impact de mediu care s-ar putea
cuantifica 1n functie de echipamentele
utilizate

Nu este cazul.
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Sectiunea a 5-a. Prezentarea optiunii selectate

Optiunea selectata este optiunea doi deoarece deoarece este mai acoperitoare, autoritatile
centrale si locale colaboreaza intre ele, cu mediul privat si societatea civila, pentru a atenua sau
chiar elimina problemele identificate.

Implementarea eficientd a unei optiuni de politica publicd presupune urmarirea unui plan
de implementare realist, elaborat pe baza unui plan de actiuni care trebuie sa fie foarte riguros, sa
contind 0 secventialitate logica a activitatilor propuse, cu termene clare si responsabilitati alocate
corespunzator specialitatilor.

PLANIFICAREA ACTIUNILOR reprezintd stabilirea cu claritate a CINE si CE
trebuie si faca, CU CINE, UNDE si PANA CAND?. Activitatile descriu intentia de realizare a
obiectivelor propuse (ce trebuie facut pentru atingerea obiectivelor).

Totodata, planului de actiune 1 se va atasa si un buget, astfel incat sa poata fi cuantificate
costurile fiecarei activitdti (personal, investitii, echipamente, deplasdri, formare profesionalad
etc.).

Plan de actiuni

Ma- Directii de actiune Institutii implicate Termen de Implicatii
suri realizare bugetare
Obiectiv operational 1
11 | 111 Finalizarea lucrarilor de | e Administratia  publica 2020-2023 Minime -
reabilitare exterioard si inte- locala; pot fi
rioard a scolilor previzute in | ® Inspectoratul Scolar; realizate 1n
planul  de investitii pe | ® Directorii de scoli CaquI..
. ’ atributiilor
intervalul 2017/2023; curente
1.1.2. Revizuirea  planului  de
investitii si includerea adau-
garii de spatii (corpuri anexa)
la scolile unde -configuratia
terenului  per-mite si unde
numarul de elevi este mare;
1.1.3. Pilotarea programului Masa
Calda in cat mai multe unitati
de invatdmant preuniversitar,
n special Tn zonele Tn care se
afld comunitati defavorizate,
aflate in situatii de risc;
1.1.4. Investitii in programe
durabile, care sa presupuna
crearea de noi campusuri
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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Directii de actiune

Institutii implicate

Termen de
realizare

Implicatii
bugetare

1.1.5.

scolare, cantine,
dotarea

scolilor

camine si
corespunzatoare a
laboratoare,
unitatilor  de
investitii  in
unitatilor de
profesional  si

cu
digitalizarea
invatamant,
dotarea
invatamant
tehnic cu echipamente, dar si a
scolilor vocationale, pentru ca
elevii sa 1si poatd dezvolta
abilitatile in parametri optimi
Organizarea de  programe
privind educatia rutierd pentru
elevi

1.2

1.2.1. Folosirea generalizatd a celor

1.2.2.

1.2.3.

mai bune tehnologii exis-
tente, din punct de vedere
economic si ecologic, 1In
deciziile investitionale;
Introducerea criteriilor de eco-
eficientd 1n toate activititile,
inclusiv n sistemul
educational,

Dezvoltarea si  extinderea
relatiilor de parteneriat intre
scoald si comunitatea locala,
prin cultivarea unei relatii
deschise si facilitarea acce-
sului acesteia la informatiile cu
caracter public, prin aducerea
la cunostinta parintilor,
elevilor, membri-lor
comunitatii, a proble-melor cu
care se confrunta scoala azi,
inclusiv soli-citarea sprijinului
partene-rilor locali n
solutionarea problemelor de
investitii

¢ Administratia publica
locala - Priméria Deva ;

e Scoala;

¢ Comunitatea locala

2020-2023

Minime -
pot fi
realizate in
cadrul
atributiilor
curente

13

1.3.1.

Realizarea  investitiilor in
infrastructura TIC in scoli prin
achizitia de calculatoare si

e Administratia publica
locala - Primaria Deva ;

e Scoala

2020-2023

Minime -
pot fi

A

realizate n
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Directii de actiune

Institutii implicate

Termen de
realizare

Implicatii
bugetare

1.3.2.

133

1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.

conectarea la internet in fiecare
clasa;
Stimularea creatorilor de

resurse educationale deschi-se
prin  mecanisme  asociate
utilizarii fondurilor
comunitare;

Sprijinirea scolilor prin alocarea

de surse proprii ale
administratiei locale pentru
crearea Bibliotecilor virtuale —
portalul national de resurse
educationale deschise;

Initierea de cursuri pentru
pregatirea permanenta a
cadrelor didactice in domeniul
digital;

Imbunatitirea investitiilor in
educatie pe termen lung;
Implicarea administratiei locale
in cresterea interesului
comunitatii fatd de educatie, in
special a familiilor elevilor
care resping integrarea
tehnolo-giilor  in procesul
educational

cadrul
atributiilor
curente

14

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

Realizarea de studii privind
corelarea cererii de pe piata
muncii cu  necesarul de
formare profesionald la nivel
regional;

Realizarea unei campanii de
informare si constientizare a
grupului tinta privind
beneficiile conversiei;
Sustinerea de programe de

consiliere si orientare/

reorientare profesionala

¢ Administratia publica
locala - Primaria Deva ;

e Inspectoratul Scolar;

e Conducerea scolilor

2020-2023

Minime -
pot fi
realizate n
cadrul
atributiilor
curente

Obiectiv operational 2

2.1.

2.1.1.

Cooperarea 1intre toti membri
comunitatii, indiferent de rasa,

e Administratia publica
locala - Primaria Deva ;

2020-2023

Minime -
pot fi
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Instrumente Structurale
2014-2020

Ma- Directii de actiune Institutii implicate Termen de Implicatii
< realizare bugetare
sura
etnie, apartenentd religioasd, | e Inspectoratul Scolar; realizate in
varstd pentru sprijinirea scolii in |  Conducerea scolilor cadrul
dezvoltarea unei educatii de atributiilor
. . . curente
calitate si a procesului de
invatare;
2.1.2. Cresterea rolului de comunicator
intre Ministerul Educatiei si
Administratia locala a
Inspectoratului  scolar pentru
cunoasterea  §i  aprecierea
corecta a cerintelor reale ale
invatamantului preuniversitar;
2.1.3.  Armonizarea responsabili-
tatilor Consiliilor locale cu
prerogativele de care dispun pe
linie de educatie, prin
infiintarea de parteneriate cu
inspectoratul scolar;

2.2. | 2.21. Legea prevede ca autoritatile | ¢ Administratia publica | 2020-2023 Cresterea
locale administreaza terenul si locala - Primaria Deva ; alocarilor
cladirile oferite scolilor ceea | o Inspectoratul Scolar; bugetare
ce justifica dreptul acestora de | o (Conducerea scolilor pentru
a lua decizii cu privire la ’ dezvoltare
cheltuielile de  reparatii in  limita
capitale si modernizari. O unui
parte din aceste atributii pot procent de
trece 1n atributiile scolilor; 5% fatd de

2.2.2. Este necesara consultarea alocarile
directa a  scolilor  1in prezente de
organizarea, functionarea sau 2%
dizolvarea unor structuri de
invitamant  implicate  in
educatia si formarea
vocationala;

2.3. | 23.1. Initierea unor  preocupari | e Administratia publica | 2020-2023 Minime -
comune scoald-administratie locala - Primaria Deva ; pot fi
locala  pentru  consultarea | e Inspectoratul Scolar; realizate n
elevilor si a parintilor privind | ¢ (Conducerea scolilor cadrul
satisfactiei acestora fatd de ’ cheltuieli-
oferta educationalda a unitatii lor
scolare pentru a se evita materiale
actualele situatii de a se forma cuprinse n
clase subdimensionate buget
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Instrumente Structurale
2014-2020

Directii de actiune

Institutii implicate

Termen de
realizare

Implicatii
bugetare

2.3.2.

2.3.3.

2.3.4.

numeric;
Schimbarea opiniei
administratiei locale cu privire
la optica de considerare a
calitatii ca responsabilitate
interna si exclusiva a scolii;
Identificarea pe intreg ciclul al
raspunderii, modul in care se
inchid buclele de feed-back si
in care se realizeaza
cum
tehnic
pentru toate tipurile de evaluari
existente in sistem si modul in
care sunt tratate interactiunile
umane in diferite puncte ale
ciclului raspunderii;
Promovarea valorilor cu privire
la realizarea ciclului
responsabilitatii receptivi-
tatea, flexibilitatea, consec-
venta, stabilitatea, leadershipul,
competenta,
prudenta,

modul
managementul,
functioneaza aparatul

probitatea,
eficacitatea,
raspunderea.

Obiectiv operational 3

3.1

3.1.1

3.1.2.

3.1.3.

Analiza atenta a cauzelor care
genereaza diferente intre costul
standard si necesarul real de
fonduri al unei scoli si alocarea
echitabila si
resurselor;
Identificarea unor surse de
finantare pentru realizarea unor
proiecte si  programe de
anvergura in domeniul
infrastructurii  invatamantului
preuniversitar;

Elaborarea unui buget special
care poate oferi sprijin financiar
integrat (de tip grant) sau poate
finanta anumite categorii de
activitati (de exemplu,

transparenta a

¢ Administratia publica
locala - Primaria Deva ;

e Inspectoratul Scolar;

e Conducerea scolilor

2020-2023

Minime -
pot fi
realizate n
cadrul
atributiilor
curente
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Instrumente Structurale
2014-2020

Directii de actiune

Institutii implicate

Termen de
realizare

Implicatii
bugetare

organizarea unor  programe
extracurriculare pentru elevii cu
risc mare de  abandon,
organizarea unor programe tip
scoald dupd scoald, asigurarea
cu materiale si echipamente
didactice noi pentru realizarea
unor activitati didactice mai
atractive etc.);

3.1.4. Alocarea unei cote de cel putin
10% din impozitele colectate la

administratiei publice
pentru finantarea educatiei;

3.1.5. Identificarea unor surse
financiare  pentru  realizarea
imprejmuirilor (acolo unde nu
exista sau acestea sunt

nivelul

3.2.

3.2.1. Atragerea de fonduri publice
si private pe baza
parteneriatului  public-privat
necesare dotarii complete a
scolilor cu mecanisme (lifturi,
rampe de acces, grupuri
sanitare corespunzatoare) care
faciliteaza accesul la educatie
pentru elevii cu dezabilitati;
Utilizarea unui algoritm de
alocare a finantarii comple-
mentare si specifice pentru
invatamantul  preuniversitar,
din sumele globale stabilite
prin  bugetul administratiei
locale, de urmatoarea maniera:
e Sume fixe pentru fiecare scoala,
indiferent de numarul de elevi si
profilul scolii o cotd de 10%;
e Alocatii legate de activitatea
pedagogica, o cota de 12%;
e Alocatii legate de functionarea
cladirilor, o cotd de 7%;
e Alocatii legate de procesul de
invatdmant, o cotd de 65%;
e Alocatii specifice, o cota de 6%
3.2.3. Definirea si implementarea unor
instrumente, proceduri si
mijloace  pentru  finantarea

3.2.2.

¢ Administratia publica
locala - Priméria Deva ;

e Inspectoratul Scolar;

e Conducerea scolilor

2020-2023

Minime -
pot fi
realizate in
cadrul
atributiilor
curente
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Instrumente Structurale
2014-2020

Directii de actiune

Institutii implicate

Termen de
realizare

Implicatii
bugetare

invatamantului TVET;

3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

3.3.4.

Cresterea  participarii  la
invatamantul ante-prescolar,
prescolar si al elevilor, 1in
special a grupurilor cu risc de
parasire timpurie a scolii;
Asigurarea unor pachete de
servicii destinate prescolarilor si
elevilor din ciclul primar,
gimnazial, liceal Tn vederea
stimularii participarii la educatie
si a prevenirii fenomenului de
parasire  timpurie a scolii
(servicii suport educationale,
servicii psiho-sociale, activitati
recreative, activitdti de socia-
lizare);

Asigurarea de servicii
educatie  parentald  si
consiliere sociala;
Realizarea unei campanii de
informare si congtientizare a
parintilor, persoanelor in grija
carora raman copiii,
specialistilor, copiilor si
publicului larg Tn ceea ce
priveste obligatiile legale care le
revin parintilor la plecarea din
tara

de
de

¢ Administratia publica
locala - Primédria Deva ;

e Inspectoratul Scolar;

e Conducerea scolilor

Obiectiv operational 4

4.1.

4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

Elaborarea unui plan de actiune
comun a factorilor responsabili
cu prevenirea s$i combaterea
fenomenului de violentd 1n
unitdtile scolare: administratia
locald, inspectoratul scolar,
directorul scolii, inspectoratul
de jandarmi si politia locala;

Activitatea de preventie trebuie
insotitd de activitatea de
detectare a comportamentelor
anti-sociale si a factorilor
favorizanti, utilizdnd solutii de
analizdA comportamentald  si
gasirea solutiilor adecvate;

Monitorizarea permanentd si

¢ Administratia publica
locala - Primaria Deva ;
¢ Administratia publica
locala - Primaria Deva ;
Inspectoratul Scolar;
Conducerea scolilor
Politia locald;
Jandarmeria

2020-2023

Minime -
pot fi
realizate n
cadrul
atributiilor
curente
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Instrumente Structurale
2014-2020

Directii de actiune

Institutii implicate

Termen de
realizare

Implicatii
bugetare

4.1.4.

evaluarea gradului de siguranta
a elevilor si personalului
didactic, precum si de protectie
a unitatilor de Invatamant pa
baza unor controale comune la
unitdtile scolare;

Monitorizarea permanentd i
evaluarea evolutiei si dinamicii
fenomenului delicventei in
mediul scolar, indeosebi a
faptelor comise cu violenta, pe
baza analizelor  semestriale
reali-zate la nivel local de cétre
institutiile partenere;

4.2.

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

4.2.4.

Cunoagterea la nivel local a
problemelor cu care se
confrunta unitatile de
invatamant preuniversitar in
vederea bunei gestiondri a
sigurantei scolare;

Implicarea activa a factorilor
responsabili  Tn  realizarea
sigurantei In  scoli  prin
nominalizarea pentru fiecare
scoald a unui reprezentant al
autoritatii locale (poate fi
consilierul local reprezentant in
Consiliul de Administratie al
scolii), un reprezentant din
partea  politiei  locale, un
reprezentant din partea scolii;
Realizarea semestriala a cel
putin doud simulari privind
comportamentul si siguranta
elevilor In caz de situatii de
urgentd (cutremur, incendii,
inundatii, explozii, accident
chimic in vecinatate) in functie
de factorii de risc;

Exercitarea lunard de catre
factorii responsabili
nominalizati cu monitori-zarea
sigurantei 1n scoli, a modului in
care personalul de paza Tsi
exercita atributiile, in special cu
accesul in  unitatea  de
invatamant

¢ Administratia publica
locala - Priméria Deva ;
¢ Administratia publica
locala - Priméria Deva ;
Inspectoratul Scolar;
Conducerea scolilor
Politia locala;
Jandarmeria

2020-2023

Minime -
pot fi
realizate in
cadrul
atributiilor
curente
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Instrumente Structurale
2014-2020

Ma- Directii de actiune Institutii implicate Termen de Implicatii
. realizare bugetare
sura
4.3. | 4.3.1. Realizarea de programe/ | e Administratia publica | 2020-2023 Minime -
proiecte  si  campanii  de locala - Primaria Deva ; pot fi
prevenire a Yiolen‘;ei in mediul | o 4ot publica realizate in
scolar prin combataerea ~ o cadrul
buylling-ului, ~ cyberbuylling- |  Locala - Priméria Deva ; atributiilor
ului, consumului de droguri; e Inspectoratul Scolar; curente
4.3.2. Organizarea unor programe de | e Conducerea scolilor
instruire la nivel teritorial n
"cascada" a  politistilor, | e Politia locala;
cadrelor didactice si parintilor | ¢ Jandarmeria
privind prevenirea si
combaterea violentei 1n scoli;
4.3.3. Transparentizarea masurilor de

prevenire si  combatere a
fenomenelor de violenta a
elevilor si cadrelor didactice

Sectiunea a 6-a. Procesul de consultare publica

prevederile

Procesul de consultare publicd si interinstitutionald va respecta prevederile legale
stipulate prin Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica si

Hotararii

Guvernului nr.

561/2009 pentru

aprobarea Regulamentului privind

procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in
vederea adoptarii/aprobarii.
Tn procesul de consultare publica vor fi anmtrenati urmatorii participanti:

e Reprezentanti ai Consiliului Local municipal;

e Reprezentanti ai Administratiei publice locale cu atributii pe line de Invatamant;

e Reprezentanti ai consilierilor Administratiei publice locale care fac parte din Consiliul
de Administratie al scolilor;

e Reprezentanti ai Inspectoratului Scolar;

e Reprezentanti ai conducerii scolilor;

e Reprezentanti ai parintilor si elevilor;

e Reprezentanti ai comunitatii locale interesati in consultarea publica;

e Reprezentanti ai politiei locale;

e Reprezentanti ai Jandarmeriei

Pentru realizarea unei propuneri de politicd publica viabild si benefica propunem cel
putin doud randuri de consultari. Dupa consultarea publica se vor analiza propunerile facute si se
va imbunatati continutul propunerii de politica publica in vederea implementarii acesteia.
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Sectiunea a 7-a. Procesul post-adoptare

Aceasta sectiune are in vedere in special enuntarea indicatorilor care sunt relevanti pentru
evaluarea eficientei propunerii de politicd publica elaborata.

Obiectiv operational 1

Nu este cazul Se vor avea in vedere e Dinamica numarului de elevi si a
monitorizarea $i evaluarea numarului de clase in cadrul celor 12
programelor propuse, scoli, pentru fiecare nivel de pregatire
elaborarea unor rapoarte scolara;
anuale de performantd a e Dinamica numirului de laboratoare pe
acestora. categorii de discipline si aprecierea

gradului de dotare al acestora;

e Numarul de calculatoare achizitionate
pentru fiecare nivel de pregatire
scolara;

e Numarul de parteneriate incheiate;

e Numairul de programe finantate din
fonduri nerambursabile;

e Numarul bibliotecilor virtuale
infiintate;

e Numdrul de cursuri pentru pregatirea
cadrelor didactice Th domeniul digital;

e Numarul de programe de consiliere si
orientare/reorientare profesio-nala
organizate;
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Obiectiv operational 2

Nu este cazul Se vor avea in vedere e Numarul de consultdri scoala-
monitorizarea §i evaluarea  administratie locala pentru consultarea
programelor propuse, elevilor si a parintilor privind satisfactiei

elaborarea unor rapoarte acestora fatd de oferta educationald a
anuale de performantd a unititii scolare;
acestora.

Obiectiv operational 3

Schemd de minimis in Se va avea 1in vedere e Ponderea fiecdrui tip de finantare

vederea sprijinirii participarii monitorizarea §i evaluarea (clasicd si alternativa) din totalul
IMM-urilor la Saloane de masurilor propuse finantarilor atrase;
inventii. e Dinamica fiecdrui tip de finantare

(clasica si alternativa) din totalul
finantarilor atrase

Obiectiv operational 4

Nu se aplica. Se va avea in vedere e Evolutia cazurilor detectate privind
monitorizarea §i evaluarea comportamentele anti-sociale si a
miasurilor propuse factorilor favorizanti;

e Numarul de simuldari privind
comportamentul si siguranta elevilor in
caz de situatii de urgenta;

e Numarul de controale efectuate in
scoli privind verificarea modului in care
personalul de paza isi exercita atributiile;

e Numarul de programe/proiecte si
campanii de prevenire a violentei in
mediul  scolar  organizate  pentru
combaterea buylling-ului, cyber-
buylling-ului, consumului de droguri;

e Numarul de programe de instruire
comund organizate la nivel teritorial a
politistilor,  cadrelor  didactice  si
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parintilor  privind  prevenirea  si
combaterea violentei In scoli;
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Il. Consolidarea capacitatii sistemului de asistenta sociala in
contextul Strategiilor integrate de dezvoltare durabili pentru
perioada 2017-2023 la nivelul Consiliului Local Deva

Partea I. ANALIZELE CARE SUSTIN DEFINIREA PROPUNERII DE
POLITICA PUBLICA IN DOMENIUL ASISTENTEI SOCIALE LA
CONSILIUL LOCAL DEVA

1. Asistenta sociala in tarile Uniunii Europene si pe plan national

Identificarea, intelegerea cu privire la analiza evolutiei si specificului sistemelor de
asistentd sociald la nivelul UE s-a conturat ca prioritate la inceputul anului 1990. inci de la
Tnceput s-a constatat ca domeniul asistentei sociale a fost diferit reglementat de catre fiecare tara
si s-a concluzionat necesitatea imbunatattirii sistemelor de asistentd sociald practicate de cétre
fiecare tard data fiind consecintele acestora asupra cresterii economice.

Desi la nivelul UE au fost stabilite obiective clare ale asistentei sociale indreptate catre
cresterea nivelului de bunastare nu s-a reusit o diminuarea a diferitelor beneficii ale acesteia intre
statele membre.

Data fiind varietatea de modele si practici din domeniul asistentei sociale existente in
cadrul tarilor membre U.E., realitatea a demonstrat ca demersurile de asistenta sociald determina
in mod frecvent comportamentul indivizilor, care influenteaza, la randul sdu, ritmul de redresare
sau crestere economica.

Prin comparatie, in statele cu un nivel ridicat de dezvoltare economica, asa cum este
cazul Marii Britanii, al Germaniei, Frantei si Suediei, formele de asistentd sociala sunt ample si
au la baza o alocare adecvata de resurse, in timp ce in tarile in curs de dezvoltare asistenta
sociald cunoaste mecanisme si instrumente cu o amplitudine redusd, ce se adresecaza adesea
numai anumitor categorii sociale. Consecinta directd a acestei stari de fapt se materializeaza sub
forma unui paradox: acolo unde sistemele de protectie socialda sunt cuprinzatoare si ofera
protectie extinsa gradul de dependenta al persoanelor fatd de diversele tipuri de prestatii sociale
este unul ridicat, in timp ce, in tarile in curs de dezvoltare, sub impactul gradului redus de
dezvoltare al mecanismelor de sprijin propriu-zis, a lipsei de incredere in sistem, dependenta este
adeseori mai redusd, in special datoritd faptului cd impactul psihologic general asimileaza
statutul de beneficiar unui stigmat social, iar aceastd prejudecatd este intdritd si de lipsa de
informatii pertinente cu privire la acces, de birocratia ampld pe care o presupune solicitarea
beneficiilor si nu in ultima instanta de puterea discretionara a factorilor publici care sunt in
masura sd limiteze disponibilitatea efectiva a sistemului.
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Cu caracteristici si un istoric distinct, cu modalitdti individuale de finantare si strategii
sociale adaptate conjuncturilor nationale, fiecare dintre cele patru state reprezentative ale
modelelor scandinav, mediteranean, continental si britanic actioneazd in momentul de fatd in
scopul inlaturarii impedimentelor existente care limiteaza posibilitatile de adoptare a unor
practici si beneficii de asistentd sociald universale. Pentru ca reducerea gradului de deprivare
materiala, obiectiv principal al politicilor sociale mondiale, nu se poate realiza direct, exclusiv
prin intermediul instrumentelor furnizate de sistemele de asistenta sociald, ca urmare a faptului
ca provocdrile sunt neomogene (imbatranirea populatiei, globalizarea si insuficienta resurselor
alocate), accentul se pune pe eforturi de ajustare si corelare a tuturor mecanismelor adoptate in
cadrul strategiilor sociale.

Desi nu putem ignora incercarile Uniunii Europene, deopotriva teoretice si practice, de a
neutraliza riscurile sociale ce afecteaza diversele categorii sociale, sunt situatii in care, in ciuda
promovarii unor instrumente de asistentd sociald echitabile si accesibile tuturor persoanelor care
se confruntd cu diverse grade de dificultate financiarda sau materiald, factorul psihologic
determind comportamentul cetdtenilor, care fie aleg sa nu solicite si/sau sa nu accepte sprijinul
oferit de autoritatile publice, fie ignora alte tipuri de beneficii de protectie sociald ce le sunt puse
la dispozitie, ajungand la o stare de dependentd fatd de sistemul de asistenta sociala.

Strategia Europa 2020 reprezintd momentul in care lupta impotriva saraciei si excluziunii
sociale devine o prioritate la nivel european. Tn cadrul Strategiei Europea 2020 sunt stabilite 5
proritafi tematice si 7 inifiative emblematice. Initiativa destinata luptei Tmpotriva saraciei si
excluziunii sociale este sustinutd prin crearea Platformei europene de combatere a saraciei si
excluziunii sociale sub forma unei colaborari intre statele membre, institutiile UE si principalele
parti interesate, la nivel european, national, regional si local. In cadrul Platformei sunt stabilite
cinci prioritati: (a) realizarea de actiuni ce privesc intregul spectru de politici; (b) utilizarea mai
intensd si mai eficientd a fondurilor UE pentru sprijinirea incluziunii sociale; (c) promovarea
inovarii sociale bazate pe dovezi; (d) valorificarea potentialului economiei sociale si (e) o
coordonare mai buni a politicilor intre statele membre. (Comisia Europeani, 2010). In cadrul
Platformei sunt preluate de la OMC cele mai multe dintre modalitatile existente de dialog intre
actorii europeni (finantarea actorilor europeni, o conventie anuald privind sardcia si excluziunea
sociala, intdlniri la nivel european cu persoanele care trdiesc in saracie etc.). De asemenea, in
cadrul Platformei se acorda sprijin pentru cercetare, dar si pentru identificarea bunelor practici si
incurajarea invatarii reciproce (evaludri intre parti si inovare sociald).

La nivel national Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romdniei 2030, a
stabilit un orizont pentru anul 2020 si tinte pentru anul 2030. Astfel, pentru anul 2020 regasim
urmatorul orizont:

e Stabilirea unor standarde durabile de calitate si de cost pentru toate serviciile sociale,
vizand in mod special pe cele destinate grupurilor vulnerabile;

e Dezvoltarea unui sistem national de indicatori de incluziune sociald prin integrarea
tuturor bazelor de date din sfera asistentei sociale 1n regim digitalizat care sa tina cont de
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mobilitatea sociald; monitorizarea anuald efectiva a rezultatelor pe baza acestor
indicatori;

e Stimularea participdrii pe piata muncii a persoanelor apte de munca aflate in risc de
excluziune prin dezvoltarea masurilor active de consiliere si asistentd sociala.

Tintele pentru anul 2030 vizeaza urmatoarele:

e FEradicarea saraciei extreme pentru toti cetatenii;

e Reducerea cu cel putin jumatate a numarului de cetateni care traiesc in saracie relativa;

e Consolidarea sistemului national unitar a serviciilor de interventie de urgenta, reabilitare
ulterioara si compensare a pierderilor in caz de calamitati naturale, accidente industriale
sau evenimente climatice extreme.

In contextul Strategiei Nationale 2020, la nivel local, fiecare administratie publica si-a
stabilit propria strategie tinand seama de particularitatile si cerintele zonei respective.

2. Strategia pentru dezvoltare durabilid a Municipiului Deva 2014-2020

Definitad ca fiind componenta non-contributivd a sistemului de protectie sociald, asistenta
sociald reprezinta ansamblul institutiilor si masurilor prin care statul, autoritatile publice ale
administratiei locale si societatea civild asigurd prevenirea, limitarea sau inlaturarea efectelor
temporare sau permanente ale unor situatii care pot genera marginalizarea sau excluderea sociald
a unor persoane. Obiectivul principal al sistemului de asistentd sociald il constituie protejarea
persoanelor care, datoritd unor motive de naturd economica, fizica, psihica sau sociald, nu au
posibilitatea sa isi asigure nevoile sociale, sd isi dezvolte propriile capacitati si competente
pentru participarea activa la viata sociala.

Pasul decisiv in crearea coerentei legislative si institutionale in domeniul asistentei
sociale l-a constituit adoptarea Legii nr.705/2001 privind sistemul national de asistenta sociala
care se bazeaza pe trei directii principale, si anume:

1. O noua abordare a constructiei institutionale dupa principiul "pdlniei” (figura 1):
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Ministerul Muncii, Solidsaritatii Sociale si Familiei care
are in subordine A. N. pentru Persoanele cu Handicap,

1 A.N. Pentru Protectia Copilului, A.N. Pentru Protecta
Familiei

2 Ministerul Sanatatii, Ministerul Administratiei si
Internelor si alte institutii centrale

3 Colegiul pentru coordonarea asistentei sociale

4 Lanivel local : Directii de asistenta sociala

Figura 1. Abordarea constructiei institutionale a sistemului asistentei sociale

La nivel central, politica de asistentd sociala este coordonatd de Ministerul Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei si este realizatd de mai multe institutii guvernamentale cu rol sau
cu unele atributii in domeniu (Ministerul Sdnatatii, Ministerul Justitiei, Ministerul Administratiei
si Internelor, Ministerul Educatiei si Cercetarii si alte institutii centrale).

Coordonarea concertatd a domeniului asistentei sociale s-a realizat odatd cu trecerea in
subordinea Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei a Autoritatii Nationale pentru
Persoanele cu Handicap, a Autoritdtii Nationale pentru protectia Copilului si a Agentiei
Nationale pentru Protectia Familiei, incepand cu anul 2003.

Din anul 2005 functioneaza Colegiul pentru coordonarea asistentei sociale coordonat de
Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei. Colegiul asigurd ncaracterul unitar al politicii
generale in domeniul asistentei sociale, cat si In ce priveste politicile sectoriale.

La nivel local (judet si localitate) sistemul de asistentd sociala este integrat si unitar,
prin coordonarea activitatilor desfasurate de Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei
prin directiile sale teritoriale si serviciul public de asistentd sociald din subordinea consiliilor
judetene si locale, infiintat in baza HG nr.90/2003 pentru aprobarea Regulamentului cadru de
organizare si functionare a nserviciului public de asistentd sociald, precum si a Legii nr.272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului.

2. Descentralizarea asistentei sociale la nivel de autoritate locald

Descentralizarea asistentei sociale la nivel local consta in atribuirea unor responsabilitati
accentuate in stabilirea drepturilor, precum si in furnizarea suportului financiar si in servicii. In
acelasi timp se consolideazd rolul consiliilor judetene in dezvoltarea activitatii de asistentd
sociald la nivel judetean si In organizarea si sustinerea activitatilor de asistentd sociald la nivel
local. Activitatea de protectic a drepturilor copiilor si persoanelor cu handicap sunt apanajul
directiilor generale de asistentd sociald si protectia copilului din subordinea consiliilor judetene.
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3. Oraganizarea sistemului national de servicii de asistenta sociala se intemeiaza pe o serie
de principii (figura 2)

Solidaritatea sociala - intreaga comunitate participa la sprijinirea
persoanelor care nu isi pot asigura singure nevoile sociale;

Centrarea pe familie si comunitate — are ca obiectiv intarirea si
dezvoltarea mediilor naturale de viata ale persoanelor (familia si
comunitatea). Din aceasta perspectiva, finalitatea serviciilor
sociale este dezvoltarea capacitatilor individuale de functionare
si o mai buna integrare sociala a individului, cat si realizarea unui
.mediu social suportiv;

Abordarea globala — porneste de la premiza ca
problemele unei persoane, familii sau comunitati sunt
interdependente si nu se pot trata separat
Organizarea comunitara — necesitatea de eficientizare
a serviciilor sociale prin organizarea lor la nivelul
judetului si comunitatilor locale, prin preluarea lor de
catre autoritatile publice locale sau la nivel zonal, iar

acolo unde nu se poate, prin realizarea unui
parteneriat intre mai multe comunitati;

Parteneriatul — activeaza o larga participare a mai multor
institutii, organizatii, autoritati, prieteni, vecini, colegi,
familii, alti reprezentanti ai societatii civile, a tuturor
actorilor comunitari Tn vederea realizarii obiectivelor
propuse;

Complementaritatea — este realizata Tntre sistemul public si cel
neguvernamental. Sistemul public garanteaza acoperirea
drepturilor sociale si sustine financiar actiunile organizatiillor non-
guvernamentale;

Lucrul in echipa — presupune actiunea comuna a mai multor specialisti din
domenii diferite care pot da raspuns problemelor complexe ale beneficiarilor

Figura 2. Organizarea Sistemului National de Asistenta Sociala

Sistemul de servicii sociale reprezintd un cadru institutional structurat in care activitdtile
se diversifica pe mdsura aparitiei de noi resurse sau de noi probleme, aspect care necesitd crearea
unui management eficient si eficace de sistem si nu trebuie sa conducd la infiintarea de noi
institutii.

Masurile de asistentd sociala se Tmpart in doud grupe:

e prestatii de asistenta sociala (alocatii familiale, ajutoare si indemnizatii);

e servicii sociale — ansamblu complex de masuri si actiuni realizate pentru a raspunde
nevoilor sociale ale persoanelor, familiilor, grupurilor sau comunitatilor in vederea
prevenirii $i depdsirii unor situatii de dificultate, vulnerabilitate sau dependentd pentru
cresterea calitatii vietii si promovarea coeziunii sociale.

Serviciile sociale se diferentiaza in functie de scop, sens in care avem:

> servici cu caracter primar care au ca scop prevenirea sau limitarea unor situatii de
dificultate sau vulnerabilitate care pot duce la marginalizare sau excluziune sociala;

> servicii specializate care au drept scop mentinerea, refacerea sau dezvoltarea capacitatilor
individuale pentru depasirea unei situatii de nevoie sociala.

La nivelul judetului Hunedoara, sistemul de servicii sociale este asigurat de doi mari
furnizori acreditati care incearcd sd pund in practicd un model pentru modificari structurale
compatibile cu standardele UE, si anume:
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- Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Hunedoara, serviciu
specializat la nivel judetean;
- Directia de Asistenti Sociald, la nivelul Consiliului Local al Municipiului Deva
Potrivit bazei de date a Departamentului de Asistentd Sociald si Politici familiale, la
nivelul municipiului Deva au fost identificate 5 grupuri tinta (figura 3).

CONSILIUL LOCAL DEVA
Grupuri tinta

//\

Persoane cu handicap (copii si Copii i tineri aflati in situatii de

Arstni Copii si familii in situatii de risc i Y.
adulti) Persoane varstnice pil § t R A Tare de parinti,
¢ FHectuarea de anchete sociale Semicii de  supraveghere * Ajutoare sociale; abandon, abuz
pentru stabilirea sau revizuirea temporars; * Ajutoare de urgentd; .

Anchete sociale pentru stabilirea

i ican: . iiin i witti + Alocatii sustinere familii . \
gradului de .hand\ca.p, ) Spr.ulp in realizarea activitatilor monobareniale unor misuri de protectie;
*  Acordarea |ndemn|z.at,|E| lunare COFIdIEn?, B . ) . 7 . + Intocmirea planurilor de servici;
persoanelor cu handicap grav; *  Asistenta sociald, emotionala si Alocatii complementare; B R nciale pentr
- : &4 E ke 5 zmET + Sprijin financiar la constituirea P
:Anchetej soc.\ale privind minorii jun'dlca in vederea integrarii in - identificareasi monitorizarea
infestati cu virusul HIV; societate ) ; . copiilor care au parintii plecati in
«  Ffectuarea diligentelor pentru / * Acordarea trusoului pentru copii L.
acordarea legitimatiilor  de nou-nascuti;
cdlatorie gratuitd si cardurilor de - * Acordare alocatie copil nou-nascut;
i L Alte situatii + Cazare, hrana, asistenta medicald
parcarein municipiu Deva ’ ) 2 ! )
consiliere psihologica, juridica
*  Acordarea locuintelor sociale; pentru victimele violentei
*  Asigurarea adaposturilor de domestice si minori in cadrul
urgentd pe timp de noapte Centrului de Urgent3 pentru
pentru oamenii strtazii; Femeia si Copilul Abuzat

+  Asigurarea centrelor dezi saua
Caminelor pentru poersoanele
varstnice

Figura 3. Grupurile tinta identificate la nivelul Municipiului Deva

Modalitatea practici de aplicare a strategiei in domeniul asistentei sociale este in
concordantd cu principalele reglementari din domeniu, si anume:
e Legea nr.416/2001 privind venitul minim garantat;
e Legea nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap;
e OUG 5/2003 privind acordarea de ajutoare pentru incdlzirea locuintei, precum si a unor
facilitati populatiei pentru plata energiei termice;
e Alte reglementari si servicii realizate de catre Serviciul Public Local de Asistentd Sociala
Trebuie remarcat faptul cd strategia de dezvoltare in domeniul asistentei sociale se
regaseste in contextul stratgeiei judetului Hunedoara, strategii in baza carora au fost elaborate
Planurile anuale de actiuni

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

)

WWW.poca.ro
Pagina 72 din 283



PCCA -

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! instrumente Structirale

UNIUNEA EUROPEANA

3. Raportul de activitate al Primariei Municipiului Deva si al Directiei de
asistenta sociala Deva, 2018

Raportul de activitate al anului 2018 intocmit de Primaria Municipiului Deva, pune in
balanta obiectivele Directiei de asistentd sociald cu gradul de realizare al acestora, astfel:
Obiective de activitate propse:

1. Masuri de asistentd sociald pentru prevenirea si combaterea situatiilor de marginalizare si a
riscului de excluziune sociald in vederea asigurarii unui nivel de trai minimal, promovarii
incluziunii sociale si cresterii calitdtii vietii pentru anumite categorii de persoane
singure/familii din municipiul Deva;

2. Masuri de asistentd sociald a copilului si a familiei, reprezentand o formd de sprijin
destinatd mentinerii copilului in familie si depdsirii unei situatii de dificultate;

3. Masuri de asistentd sociald pentru protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
dizabilitati in scopul promovarii i garantarii exercitarii de catre acestea a drepturilor si
libertatilor fundamentale si participarii depline la viata societatii;

4. Masuri de asistentd sociald pentru persoanele varstnice pentru acoperirea riscurilor de
batranete si sandtate In functie de nevoile particulare raportat la fenomenul de imbatranire;

5. Repartizarea spre inchiriere si administrarea locuintelor sociale, a locuintelor ANL, a
locuintelor de necesitate, locuintelor de serviciu aflate in proprietatea statului si/sau in
proprietatea privata sau publica a municipiului Deva;

6. Evidenta asociatiilor de proprietari din municipiul Deva si indrumarea metodologica,
sprijinirea asociatiilor de proprietari in realizarea scopurilor si sarcinilor ce le revin, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare si verificarea activitdtii asociatiilor de
proprietari, in conditiile legii;

7. Asigurarea reprezentarii in fata instantelor de judecatd a municipiului Deva prin Directia de
asistenta sociald Deva;

8. Realizarea achizitiilor publice prin intermediul catalogului electronic de produse, servicii,
lucrari — SEAP/SICAP fintr-un procent cat mai ridicat;

9. Imbunitatirea formarii profesionale a personalului in scopul de a spori eficacitatea si
eficienta serviciilor oferite beneficiarilor si gestionarea eficientd a evolutiei carierei
profesionale a angajatilor, care sa sustina Directia in atingerea obiectivelor;

10. Asigurarea asistentei medicale preventive si curative in unitatile de Invatamant prescolar
si scolar din municipiul Deva si supravegherea starii de sanatate a copiilor prin triajul
epidemiologic;

11. Angajarea si utilizarea creditelor bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor
aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea Directiei de asistentd sociala Deva,
pe baza bunei gestiuni financiare si cu respectarea dispozitiilor legale;

Prezentarea gradului de realizare a acestor obiective:

® Beneficiile sociale pentru combaterea siriciei si a riscului de excluziune sociali cu plata

de la Agentia judeteana de plati si inspectia sociala Hunedoara, au inclus acordarea:
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e dreptului la ajutorul minim garantat, la sfarsitul anului 2018, fiind in platda un numar de
109 persoane singure/familii; periodic, s-a verificat situatia beneficiarilor prin efectuarca
de anchete sociale - in numar total de 415;

e dreptului la ajutorul pentru incilzirea locuintei pe perioada sezoanelor reci, ianuarie —
martie 2018 si noiembrie — decembrie 2018, la un numar total de 579 persoane
singure/familii;

e pentru beneficiarii de ajutor social care folosesc pentru incdlzirea locuintei lemne,
carbuni si combustibili, s-a acordat ajutor in cuantum de 58 de lei/luna/familie pentru un
numar total de 72 de familii. Acordarea acestui tip de ajutor s-a facut de la bugetul local
al municipiului Deva si a fost in cuantum de 23.451 lei;

e alocatiei pentru sustinerea familiel pentru un numar mediu lunar de 75 de familii; s-au
intocmit 260 anchete sociale privind stabilirea/reevaluarea/incetarea/modificarea
cuantumului dreptului;

® Pentru persoanele singure/familiile fira nici un venit sau cu venituri reduse, cu plata din

bugetul local al municipiului Deva, s-au acordat:

e ajutoare de urgentd, conform criteriilor stabilite prin hotarare a Consiliului local Deva, in
anul 2018, pentru 170 familii/persoane, in cuantum de 219.000 lei;

e stimulente educationale sub forma tichetelor educationale, in valoare de 50 de
lei/beneficiar pentru un numar mediu lunar de 7 beneficiari pe perioada anului scolar;

® Serviciile sociale destinate persoanelor aflate in risc de siricie si excluziune sociala,

cuprind o gama diversificatd, adaptatda nevoilor individuale ale beneficiarilor si cuprind servicii

de consiliere si informare, servicii de insertie/reinsertie sociala.
In Adapostul de urgenta pe timp de noapte, s-a asigurat gizduire pe perioada determinati
s1 masa gratuitd, pentru un numdr de 59 persoane.
In cadrul Centrului de zi Cantina sociald Deva, un numar mediu de 75 persoane fara venit
sau cu venituri reduse, au beneficiat lunar de masa in valoare de 12 lei/persoana/zi,
gratuit sau cu plata unei contributii.

® Asistenta sociali a copilului si familiei a inclus:

preluarea unui numar de 629 dosare pentru acordarea indemnizatiei lunare pentru

cresterea copilului in baza Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.111/2010 — privind

concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copilului, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e preluarea unui numar de 483 dosare privind acordarea alocatiei de stat pentru copii in
baza Legii nr.61/1993 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

e au fost luati in evidenta 26 copii, carora li s-a acordat consiliere psihologica pe o perioada
de pana la 6 luni. Sedintele de consiliere au fost consemnate in 197 fise de interviu;

e s-au efectuat 45 de anchete sociale pentru elevii care au Inregistrat un numar mare de
absente scolare nemotivate;

e s-au intocmit 125 planuri de servicii, 208 rapoarte privind evolutia copilului a carui
familie beneficiaza de prestatii sociale, 4 anchete sociale in vederea adoptiei, 77 anchete
la familia naturala, 118 note de constatare in urma diferitelor sesizari;

e au fost emise 12 adrese catre unitdtile scolare, solicitindu-se situatia cu copiii a céror
parinti sunt plecati la munca in strainatate. In baza raspunsurilor primite, s-au verificat un
numar de 300 de copii, dintre care 56 de copii au necesitat rapoarte de monitorizare
privind evolutia copilului a caror parinti sunt plecati in strdinatate, iar pentru 18 copii s-
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au inregistrat notificari privind plecarea parintilor la munca in strainatate;

e S-au intocmit 9 rapoarte pentru mentinerea tutelei minorului, care s-au inaintat catre
AJPIS Hunedoara in vederea mentinerii in plata;

e s-au intocmit 27 anchete sociale pentru elevi in vederea obtinerii bursei “Bani de liceu” si
3 anchete pentru studenti in vederea obtinerii bursei sociale;

e s-a acordat, gratuit, lapte praf pentru copiii cu varste cuprinse intre 0-12 luni care nu
beneficiaza de lapte matern, distribuirea laptelui praf s-a efectuat in anul 2018 la sediul
Directiei de asistentd sociald acordandu-se un numar de 672 cutii pentru 130 copii
nounascuti;

® Misurile de asistentd sociald pentru protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu

dizabilitati, includ, dupa cum urmeaza:

e indemnizatia lunard pentru persoanele cu handicap grav - in anul 2018, s-a acordat pentru
un numdr mediu lunar de 682 persoane, iar un numdr de 179 dosare indemnizatie lunara
au fost Tncetate in 2018;

e angajarea asistentului personal pentru persoanele cu handicap grav - au fost salarizati un
numar mediu lunar de 150 de asistenti personali;

e s-au efectuat 1001 anchete sociale pentru adulti si copii, in vederea stabilirii gradului de
handicap;

e s-au Intocmit 12 anchete sociale pentru internare in centre de asistenta sociala;

e s-au acordat drepturile specifice persoanelor cu handicap prevazute de lege - 134 tichete
de parcare gratuita;

e s-au acordat bilete gratuite pentru transportul local in comun pe raza municipiului Deva
pentru - 1.787 persoane cu handicap;

e s-au efectuat 109 anchete sociale pentru copiii cu cerinte educationale speciale, in
vederea obtinerii certificatului de orientare scolara si profesionala;

e s-au incheiat 291 contracte intre directie si reprezentantii legali ai copiilor, insotite de
rapoarte de monitorizare privind planul de abilitare-reabilitare pentru copiii care sunt
incadrati In grad de handicap.

® Un numir de 11 persoane varstnice au beneficiat de servicii de ingrijiri personale la

domiciliu constdnd in vizite periodice si consiliere, sprijin in desfasurarea unor activitati
cotidiene.

e Prin Centrul de zi ,,Clubul Seniorilor” s-au acordat servicii sociale pentru un numar de 55
persoane varstnice, constand in posibilitatea de a socializa si de a-si petrece timpul liber
in mod activ si placut.

® S-a acordat asistentd si consiliere de specialitate pentru un numir de 7.572 cetateni care

au solicitat informatii in materie locativa.

e S-au organizat sedinte lunare ale comisiilor pentru locuinte A.N.L., sociale si de serviciu,
in total un numar de 17 sedinte;

e s-au verificat un numar de 1092 dosare de locuinte sociale, dintre care 135 fiind complete
si S-au naintat un numar de 718 adrese solicitantilor privind reactualizarea dosarelor de
locuinte. In baza verificarilor, s-a intocmit lista de prioritati, prezentata comisiei sociale si
aprobata de Consiliul local Deva,;

e lunar, s-a actualizat lista de evidenta a solicitarilor de locuinte A.N.L., la sfarsitul anului
2018 figurand un numar de 287 dosare;
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e s-au intocmit 135 contracte de inchiriere si 541 acte aditionale aferente. Au fost intocmite
un numdr de 183 de fise de calcul pentru chirie locuinte sociale si A.N.L.. Catre chiriasii
locuintelor au fost comunicate 1.278 somatii si notificari. S-au Intocmit un numar de 204
borderouri de platd a taxelor comune pentru locuintele sociale/camere de camin si 3624
note de platd catre caserie pentru chiriasii care achitd taxe comune. S-au vandut 8
locuinte A.N.L. si 2 locuinte din fondurile statului, cu plata pretului in rate sau integral;

® Au fost indrumate si sprijinite asociatiile de proprietari in vederea respectirii prevederilor

legale 1n vigoare in activitatea pe care o desfasoara.
e au fost verificate un numar de 126 sesizari, S-au efectuat un numar de 38 de controale
financiar-contabile, 98 de notificari catre conducerea asociatilor de proprietari. Au fost
verificate 574 situatii financiare depuse privind elementele de activ pasiv;
® in activitatea juridica s-a asigurat reprezentarea institutiei in fata instantelor de judecata
intrun numar de 45 de termene de judecata si s-au redactat si depus un numar de 169 acte de
cereri de legalizare sentinte, cai de atac. S-a asigurat punerea in executare silitd a sentintelor
judecatoresti pronuntate, pe cale amiabild sau prin infiintarea de popriri sau prin intermediul
executorului judecatoresc.
® in activitatea de achizitii publice, s-au publicat 46 de anunturi la sectiunea ,,Publicitate
anunturi” din SEAP/SICAP; s-au intocmit procesele verbale de atribuire, urmate de incheierea
contractelor aferente; s-au efectuat in SEAP/SICAP un numar de 124 achizitii directe; s-au
intocmit un numdr de 49 de contracte de furnizare de produse/servicii/lucrari; 14 acte aditionale
la contracte. S-au intocmit si avizat juridic un numar de 63 justificari privind achizitia directa din
SEAP/SICAP si 4 note justificative.

® Tn domeniul resurselor umane, s-a realizat colaborarea cu A.N.F.P., A.N.1., s-au intocmit,
lunar, documentele necesare pentru incasarea drepturilor salariale de cétre angajati; s-au Tntocmit
referate cu privirea la incadrarea, numirea/incetarea, modificarea/suspendarea raporturilor de
muncd/serviciu, de stabilire a drepturilor salariale/avansari in gradatiile de vechime, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare; contracte individuale de muncé/acte aditionale la
contractele individuale de munca pentru personalul angajat in regim contractual.

® S-au acordat servicii de asigurare a unui mediu sanitos pentru comunitatea de prescolari

si/sau elevi, servicii de mentinere a starii de sandtate individuale si colective, servicii de
examinare a starii de sanatate a elevilor; servicii de asigurare a starii de sanatate individuale si a
unui stil de viata sanatos.

® S-au ficut viramente in conturile Primariei Deva in suma de 943.941,40 lei reprezentand

rate la contractele de vanzare-cumparare incheiate si chirii pentru locuintele sociale, A.N.L. si
fondurile statului. S-au efectuat viramente citre furnizorii de servicii de utilitati publice in
cuantum de 359.620,00 lei.
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4. Comunicatul de presa Beneficii si servicii sociale acordate de Directia de
Asistenta Sociala Deva in anul 2019

Pentru a sustine propunerea de politicd publicd prezentata in partea a II-a, in lipsa
Raportului de activitate al Primariei Deva pe anul 2019 datd fiind evolutia evenimenetelor
incepand cu luna februarie 2020, am apelat la comunicatul de presi al Primiriei Deva®

Astfel, referindu-se la rezultatele inregistrate in anul 2019, in Comunicatul de presa a
Primariei Deva se subliniaza:

e in medie, 100 de familii/persoane singure, din municipiul Deva, fara niciun venit sau cu
venituri modeste au beneficiat, lunar, in 2019, de ajutorul social acordat conform Legii
nr. 416/2001 privind venitul minim garantat - in scadere comparativ cu anul 2018, cand
numarul mediu lunar de beneficiari a fost 112. Cel mai mare numar de beneficiari ai
ajutorului social a fost inregistrat in luna ianuarie 2019 (109 familii/persoane), iar cel mai
mic n luna octombrie (91).

Beneficiarii de ajutor social au efectuat actiuni de interes local, conform planului anual
de actiuni aprobat prin hotarare a Consiliului Local si au fost verificati periodic, prin efectuarea
de anchete sociale.

Plata acestor drepturi s-a efectuat de catre Agentia Judeteana de Plati si Inspectie Sociala
Hunedoara, pe baza situatiilor transmise lunar de catre Directia de Asistenta Sociald Deva.

e potrivit Ordonantei de Urgenta nr. 70/2011 privind masurile de protectie sociala in
perioada sezonului rece, 61 de familii/persoane beneficiare de ajutor social au primit,
anul trecut, ajutor pentru incilzirea locuintei - in valoare de 58 lei/luna/familie.
Ajutorul a fost acordat de la bugetul local si a avut o valoare totala de 18.398 de lei;

e 1n baza aceluiagi act normativ, a fost acordat ajutorul pentru incalzirea locuintei
familiilor/persoanelor singure care folosesc pentru incalzire energie termicd/electrica,
gaze naturale, lemne, carbuni, combustibili petrolieri, astfel: 224 de cereri au fost
aprobate pentru perioada ianuarie-martie 2019, iar 160 de cereri, pentru intervalul
noiembrie-decembrie 2019.

Plata acestor drepturi s-a efectuat de catre Agentia Judeteana de Plati si Inspectie Sociala
Hunedoara, pe baza situatiilor transmise lunar de catre Directia de Asistenta Sociala Deva.

e 129 de familii/persoane din municipiul Deva au beneficiat, anul trecut, de ajutoare de
urgenta in valoare totald de 359.500 de lei, in scopul prevenirii marginalizarii sociale;

e intre 2 si 6 copii din municipiul Deva au primit, lunar, in 2019, tichete educationale, Tn
valoare de 50 lei/persoana, conform Legii nr. 248/2015 privind stimularea participarii in
invatdmantul prescolar a copiilor care provin din familii defavorizate. Cel mai mare
numar de copii care au beneficiat de acest drept a fost inregistrat in luna decembrie (6),
iar cel mai mic in luna ianuarie (2);

1 . u o e o SNTIY o _ee . . . . o . v a
Primaria Deva , Stiri si evenimente — Beneficii si servicii sociale acordate de Directia de Asistentd Sociald Deva in
anul 2019
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e 1n medie, 159 de contracte individuale de munca au fost incheiate, in anul 2019, intre
Directia de Asistentd Sociald Deva si persoanele angajate ca asistenti personali pentru
persoanele cu dizabilitati grave, potrivit Legii nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitagi. Salariul net lunar al asistentilor
personali a fost de 1.263 de lei/persoana. In perioada concediului de odihna al acestora,
pentru ca Directia de Asistentd Sociala nu le poate asigura inlocuitori, in medie 692 de
persoane cu dizabilitati grave au beneficiat de o indemnizatie lunarda echivalentd cu
salariul net al asistentului personal,

e totodatd, anul trecut, au fost acordate tichete gratuite de cidlatorie pentru transportul
public local in municipiul Deva unui numar de 615 persoane cu dizabilitati, potrivit
HCL nr. 154/2018, iar 22 de persoane cu dizabilitati au beneficiat de carduri de intrare
la Complexul ,,Aqualand", conform HCL nr. 134/2013;

e 35 de familii din municipiu au beneficiat, in 2019, de alocatia pentru sustinerea
familiei, potrivit Legii nr. 277/2010;

e in medie, 45 de persoane din municipiul Deva au beneficiat lunar, anul trecut, de hrana
gratuitd la Centrul de zi ,,Cantina sociala" - Tn valoare de 12 lei/zi/persoana,
urmarindu-se efectuarea unor activitati gospodaresti de catre beneficiari (conform HCL
nr. 431/2019), precum si situatia socio-economicd a familiilor acestora;

e adipostul de urgentd pe timp de noapte Deva - care ofera gazduire pe perioada
determinatd i masd gratuitd, precum si servicii de consiliere si reintegrare sociala - a
gazduit, in 2019, un numar de 50 de persoane. Persoanele gazduite in Adapost sunt
sprijinite la intocmirea actelor de identitate si a dosarului pentru acordarea ajutorului
social, precum si la inscrierea la medicul de familie. De asemenea, persoancle care au
probleme de sanatate primesc sprijin pentru intocmirea dosarului in vederea stabilirii
gradului de dizabilitate sau a pensiei de invaliditate;

e alte 60 de persoane varstnice, din municipiul Deva, au beneficiat, anul trecut, de servicii
sociale prin Centrul de zi ,,Clubul Seniorilor", care ofera varstnicilor posibilitatea de a-
si petrece timpul liber in mod activ si placut si de a se implica in viata comunitagii;

e 13 persoane varstnice au beneficiat, in 2019, de ,,Servicii de ingrijiri personale la
domiciliu™. Aceste servicii se realizeaza in baza unui contract i constau in: servicii de
bazd (igiend corporald, hranire si asistentd sociald si emotionald), servicii de suport
(prepararea hranei sau transportul acesteia la domiciliu, efectuarea de cumparaturi, sprijin
pentru plata unor servicii i obligatii curente, activitdfi de menaj) si alte servicii
(consiliere sociala/juridica, insotirea beneficiarilor la plimbari sau vizite si la diferite
institutii pentru rezolvarea problemelor personale);

e 35 de locuinte si camere in caminele sociale au fost repartizate, anul trecut, persoanelor
indreptatite, de catre comisiile de locuinte sociale si locuinte ANL, astfel: 6 locuinte
sociale (in imobilele de pe strazile Zavoi, N. Grigorescu si Al. Streiului), 17 camere in
caminele sociale, 1 locuintd construitd din fondurile statului si alte 11 locuinte ANL (in
imobilele ANL1 de pe Al. Motilor si ANL 2 si 3 de pe str. M. Eminescu). Totodatd, in
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anul 2019, au fost inregistrate 60 de cereri noi pentru locuinte sociale si alte 7 cereri

pentru locuinte ANL. Pe de alta parte, anul trecut au fost vandute cétre chiriasi 6 locuinte

ANL cu plata in rate si 1 locuintda ANL achitata integral, incasandu-se astfel aproape

190.200 de lei, in total (din care aproximativ 44% s-a constituit venit la bugetul local, iar

restul, venit la bugetul Agentiei Nationale pentru Locuinte Bucuresti).

In acelasi timp, dintre cele 36 de locuinte ANL vandute, pana in prezent, citre chiriasi, cu
plata in rate, in cursul anului 2019 s-au incasat, in total, aproximativ 224.000 de lei (din care
aproape 53% s-a constituit venit la bugetul local, iar restul, venit la bugetul ANL Bucuresti).
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Partea a I1-a. PROPUNERE DE POLITICA PUBLICA

Sectiunea 1. Argumente pentru initierea propunerii de politica publica
1. Argumente in favoarea initierii propunerii de politica publica
2. Care sunt problemele care necesita actiunea de elaborarea a unei propuneri de
politica publica in domeniul asistentei sociale?
3. Care sunt cauzele si efectele problemelor?

&

Prezentarea datelor statistice care sustin definirea problemei
5. Ce grupuri sunt afectate si in ce masura?

Procesul de elaborare a unei politici publice se caracterizeaza prin faptul cd reprezinta
atat un proces analitic, cat si un proces politic.

Din perspectiva procesului analitic, elaborarea politicilor publice reprezintad identificarea
de solutii pentru problemele existente, facand apel la rationalitate in vederea indeplinirii
scopurilor publice. Tn acest caz, cheia procesului de elaborare a politicii constd in definirea
corectd a problemei, identificarea si analiza unui set de solutii adecvat, selectarea alternativei
care rezolva cel mai bine problema.

Strategia de Dezvoltare a Serviciilor Sociale pe perioada 2017 — 2023 urmareste ca, in
acord cu politica europeana si nationald de incluziune sociald si combatere a saraciei si cu
strategiile existente la nivelul Municipiului Deva, sa creeze si sa implementeze un sistem
performant si eficient de furnizare a serviciilor sociale bazat pe o abordare integrata,
participativa, multisectoriald si interinsitufionald, bazat pe standardele minime de calitate in
furnizarea serviciilor sociale.

Sistemul local de servicii de asistenta sociala, conceput pe principiile fundamentale care stau la
baza sistemului national (Centrarea pe familie si comunitate, Organizarea comunitara, Parteneriatul,
Complemntaritatea, Diversificarea activitatilor pe mdsura cresterii resurselor) se instituie ntrun
model adaptat modificarilor structurale compatibile cu standardele Uniunii Europene.

Evolutiile inregistrate pana in prezent, desi aduc in prim plan o serie de aspecte pozitive
in domeniul Asistenta sociala, atat la nivel national, cat si la nivel local se constata existenta
si/sau perpetuarea unor probleme care solicitd gasirea si aplicarea unor solutii care sa contribuie
la consolidarea capacitatii sistemului de asistentd sociala pliat pe nevoile aflate Tn comunitate.

Punand in balanta cauzele care contribuie la manifestarea unor probleme care necesitd
interventa factorilor de decizie la nivel local si efectele cauzelor respective au dus la alcatuirea
arborelui problemei prezentat in figura nr.4.
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Figura nr.4. Arborele problemei
Sursa: apartine autorului
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Avand in vedere arborele problemei, se pot formula patru directii de actiune care pot fi

supuse analizei si care necesitd o schimbare de paradigma in modul in care ne gandim la sistemul
de asistenta sociala si la masurile care pot fi luate in vederea consolidarii capacitatii acestuia in
contextul Stategiei de dezvoltare integrata de dezvoltare durabila 2020-2023 1in cadrul
Consiliului Local Deva.

1.

Managementul serviciilor de asistentd sociald reprezintda fundamentul necesar
sustinerii unui sistem real de servicii sociale. Infrastructura serviciilor sociale este inca
slab dezvoltata, iar sumele alocate din buget pentru dezvoltarea sistemului de asistenta
sociala sunt reduse;

Accesibilitatea serviciilor sociale si consolidarea coeziunii sociale reprezintd doud
caracteristici ale unei societati bazata pe conexiuni si relatii intre unitati sociale care dau
madsura calitatii sociale. Accesibilitatea serviciilor sociale si coeziunea sociald sunt inca
Europa", comunitdtile regionale si teritoriale nu se detaseaza de acest aspect;

Finantarea serviciilor sociale reprezintd una dintre constrangerile importante ale
Sistemului serviciilor sociale si care se reflectd in intregul sistem legat de desfasurarea
activitdtii si performanta acesteia;

Performanta activitiatilor de asistenta sociald privitd ca valoare addugatd constituie
principalul argument care contribuie la prioritizarea competentelor

Date care sustin definirea problemei Grupuri afectate

1. Veniturile provenite atat din alocatii bugetare, cat si | Direct:

din wvenituri proprii nu au permis o repartizare
suficientd pentru capitolul 68.02 Asigurari si
asistenta sociala, aspect care poate fi desprins din

e Directia de asistentd sociald
Deva aflatd in subordinea

analiza evolutiei sumelor prevazute in bugetele Cons_”_lu_lu' ) Local al
Primdriei Deva pe anii 2018, 2019 si 2020, atat in municipiului- Deva care nu

valoare absoluta, cat si in valoare procentuald, astfel:

poate desfasura o activitate

in anul 2018 valoarea absoluta a cheltuielilor cu flexibila si acoperitoare;

asigurarile si asistenta sociald au fost de
22.239,25 lei ceea ce a reprezentat 15,56% din
totalul cheltuielilor bugetare de 142.915,47 lei; | Indirect :
in anul 2019, in valoare absolutd cheltuielile Lo s
e beneficiarii masurilor de
alocate pentru asigurdri si asistentd sociald au . . s
scazut la 21.714,16 mii lei, dar au crescut in vasistentd sociala
valoare procentuald (17%) urmare unor
cheltuieli totale diminuate la 142.915,47 mii lei;
in anul 2020, apare un fenomen invers in sensul
ca, in valoare absoluta cheltuielile cu asigurarile

au crescut la 27.022,43 mii lei, dar in valoare
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Date care sustin definirea problemei Grupuri afectate

procentuald au scazut la 13,56% urmare cresterii
cheltuielilor totale la 199.322,47 mii lei.

2. Mentinerea la nivel scazut a potentialului de
conducere si furnizare a serviciilor sociale in baza
Legii nr.416/2001 privind venitul minim garantat :

e desi a crescut cuantumul valoric al ajutorului de
urgentd acordat familiilor/persoanelor pentru
prevenirea marginalizarii si limitarea situatiilor
de dificultate, numarul acestora a scazut
continuu, ajungénd de la 276 familii/persoane
beneficiare in anul 2012 la 170 in anul 2018 si
129 in anul 2019;

e ajutoarele sociale acordate familiilor/persoanelor
singure au scazut de la 112 familii si persoane
singure, cu venituri modeste sau fard niciun
venit la 100 de familii/persoane singure in anul
2019 in municipiul Deva;

3. Diminuarea potentialului de furnizare a serviciilor e beneficiarii masurilor de
sociale conform OUG nr. 70/2011 privind masurile protectie sociala in perioada
de protectic sociala in perioada Sezonului rece, sezonului rece
astfel:

e scaderea numadrului de familii beneficiare de
ajutoare acordate in cuantum de 58
lei/luna/familie, de la 72 in anul 2018 la 61 in
anul 2019;

e scaderea numarului de ajutoare acordate pentru
incalzirea locuintei familiilor si persoanelor
singure care folosesc incdlzire cu energie
termicd, gaze naturale, energie electrica,
lemene, carbuni si combustibili petrolieri, de la
0 medie de 464 cereri in anul 2018 la 0 medie
de 304 cereri aprobate in anul 2019
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Date care sustin definirea problemei

Grupuri afectate

4. Diminuarea potentialului de furnizare a serviciilor
sociale conform Legii nr.448/2006 privind protectia
si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap:

e desi, atat in anul 2018, cat si in anul 2019 a fost
aplicata aceeasi reglementare locald (HCL
nr.154/2018), a scazut numarul persoanelor care
a beneficiat de tichete gratuite pentru transportul
public local in municipiul Deva de la 1.787 in
anul 2018 la 615 n anul 2019;

e cresterea foarte lentd a contractelor individuale
de munca pentru asistarea persoanelor cu
dizabilitati grave (159 de contracte in anul 2019
fatd de 150 contracte incheiate in anul 2018);

persoanele cu handicap

5. Mentinerea la un nivel scazut a performantei
serviciilor sociale caracterizatd prin urmatorii
indicatori:

e scaderea pragului de la maxim 10 copii in anul
2018 la 6 copii in anul 2019 care au primit
tichete educationale conform Legii nr.248/2015
privind stimularea participarii in invatamantul
prescolar a copiilor care provind din familii
defavorizate;

e scaderea numarului de persoane din municipiul
Deva care a beneficiat de hrand gratuita in
cadrul Centrului de zi "Cantina sociala" de la
75 in anul 2018 (HCL 28/2018) la un numar de
45 persoane Tn anul 2019 (HCL 7/2019);

e Adapostul de urgenta pe timp de noapte, care
furnizeaza servicii de gazduire pe perioada
determinatd s§i masad gratuitd, asociate cu
acordarca unor servicii de consiliere si
reintegrare sociald, a gazduit, In anul 2018, un
numar de 59 de persoane, numar care a scazut la
50 in anul 2019;

e Numdrul locuintelor repartizate conform
deciziilor comisiilor de locuinte sociale si
locuinte ANL, a scazut de la 102 locuinte in

familiile cu copii;

persoanele varstnice;
persoanele fara adapost;
persoanele/familiile cu
venituri reduse
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Date care sustin definirea problemei Grupuri afectate

anul 2018 la 35 1n anul 2019, un numar de 67 de
cereri fiind 1n asteptare;

Scéderea indicatorilor in anul 2019 fata de anul 2018 s-au datorat, pe de o parte diminarii
resurselor bugetare alocate, pe de alta parte a fost consecinta schimbarii cerintelor de incadrare n
conditiile de beneficiar al unor indemnizatii.
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Sectiunea a 2-a. Scopul si obiectivele propunerii de politica publica

Scopul prezentei politicii publice constda in consolidarea capacitatii sistemului de
asistentd sociald in vederea imbunatatirii eficacitatii masurilor de asistentd sociald destinate
prevenirii si combaterii saraciei si riscului de excluziune sociala.

® Obiectivul general
Imbunitatirea eficientei organizationale prin introducerea unei noi culturi administrative
n ansamblul structurii administratiei publice a municipiului Deva
® Obiective specifice
e Obiectivul specific 1 : Profesionalizarea managemntului serviciilor de asistenta sociala;
o Obiectivul specific 2: Flexibilizarea sistemului serviciilor de asistentd sociala in functie
de nevoile grupului tinta;
e Obiectivul specific 3: Stimularea realizarii unei finantari optime derularii unor servicii de
asistenta sociald in concordanta cu cererile beneficiarilor;

Obiectivul specific 4 : Dezvoltarea calitatii serviciilor de asistenta socialad

® Obiective operationale pentru consolidarea sistemului de asistenti sociald pani la finele
anului 2023

e Obiectivul operational 1: Cresterea gradului de profesionalizare a managemntului
serviciilor de asistenta sociald cu cel putin 30% anual pand in anul 2023

e Obiectivul operational 2 : Furnizarea serviciilor centrate pe persoane

e Obiectivul operational 3 : Cresterea cu cel putin 10% a accesului la surse de finantare
alternative

e Obiectivul operational 4 : Flexibilizarea culturii organizationale, decizionale si

instrumentale prin adaptarea permanenta la mediul intern si extern

Pentru elaborarea proiectului de politicd publicd, s-au elaborat trei variante in care
obiectivele specifice si operationale sunt aceleasi dar aplicarea activitatilor este variabild de unde
si gradul de realizare al obiectivelor este diferit. Impactul fiecdrei variante se referd la
consecintele pe care aplicarea variantei il poate avea asupra consolidarii capacitatii sistemului de
asistenta sociald destinat prevenirii si combaterii sdraciei si riscului de excluziune sociala

Avand 1n vedere ca documentul se afld in etapa de propunere de politica publica, corelat
cu incertitudinea mediului in care se deruleaza activitatea, estimarea impactului bugetar pentru
fiecare dintre cele trei variante a fost greu de definit.

Dintre variantele identificate, o atentie deosebitd a fost acordata variantei recomandate spre
implementare. Aceasta a fost analizata si prezentatd intrun mod mai detaliat, comparativ cu celelalte
variante (prezentare, justificare selectie dintre celelalte variante, respectiv, plan de actiuni).

Pentru varianta recomandata au fost expuse principalele avantaje comparativ cu celelalte
variante propuse, precum si motivele considerate ca fiind suficient de intemeiate pentru
recomandarea variantei. De asemenea, va fi prezentat planul de actiuni pentru implementare.
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Sectiunea a 3-a. Descrierea optiunilor de solutionare a problemelor
identificate

Optiunea numarul 1 de solutionare a problemelor: non-actiunea
Impactul variantei: niciun obiectiv operational nu va fi atins.

Atat in situatii normale, cu atat mai mult in actuala situatie de crizd care afecteaza toate
segmentele vietii economice si sociale, non-actiunea sau lipsa de actiune va avea un impact
negativ asupra celor patru probleme identificate
a. Managementul serviciilor de asistenta sociald va rdméne in suferintd fiind insuficient

reprezentat.

1. Bugetul de cheltuileli alocat serviciilor de asistenta sociala va raimane redus si cu un trend
descendent pe o perioada de cel putin trei ani, aspect care nu va mai permite acoperirea
tuturor cheltuielilor specifice asistentei sociale, context in care managementul va deveni
tot mai ineficient;

2. Nu va fi posibild alocarea unui anumit procent din costurile cu resursele umane pentru
pregatirea continud a acestora in vederea atragerii de competente mai mari pentru a
desfasura o gama variata de activitati;

3. Se va resimti o crestere a gradului de birocratizare a sistemului serviciilor de asistenta
sociala care va slabi capacitatea administrativa a acestuia

b. Accesibilitatea serviciilor sociale si consolidarea coeziunii sociale va fi din ce in ce mai
scazuta

1. Grupurile defavorizate, cu venituri mici sau fara venituri se vor largi si vor majora
comunitdtile aflate In prag de saracie;

2. Se va manifesta o crestere a numarului de cereri pentru prestarea serviciilor de asistenta
sociala care nu vor putea fi onorate din lipsa de surse bugetare;

3. Investitiile prevazute in strategia elaboratd pentru perioada 2020-2023 nu vor putea fi
realizate, context in care nici masurile preconizate pe linia serviciilor de asistenta sociala
nu vor putea fi aplicate

c. Finantarea serviciilor sociale reprezintd una dintre constrangerile importante ale Sistemului
serviciilor sociale si care se reflectd in intregul sistem legat de desfasurarea activitatii si
performanta acesteia:

1. Finantarea insuficientd si in unele situatii inadecvata etapei 2020-2023 va afecta
desfasurarea in conditii optime a activitatii serviciilor de asistentd sociala;

2. Mentinerea/agravarea problemelor legate de capitalizare, indatorare si costul finantarii va
conduce la reducerea vitalitatii Sistemului serviciilor de asistenta sociald, cu posibilitatea
de a genera efecte negative in lant pentru comunitatea aflata in jurisdictia Consiliului
Local Deva
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d. Performanta activititilor de asistentd sociald privita ca valoare adaugatd constituie
principalul argument care contribuie la prioritizarea competentelor

1. In conditiile in care lipsa de actiune va fi pe primul pla, nu se va putea realiza echilibru
intre mediul intern si mediul extern, iar managementul serviciilor publice nu se va putea
adapta la contextul specific perioade 2020-2030 care se anticipeaza a fi una destul de
dificila;

2. Vor apare factori de blocaj care vor frana procesul de lansare a schimbarilor
fundamerntale, precum si factori specifici situationali care vor limita continutul
schimbarilor;

3. Se va inregistra o scadere a performantei Sistemului de servicii sociale stabilita in functie
de modul in care resursele umane, materiale, informationale si financiare contribuie la
satisfacerea interesului grupurilor defavorizate prin serviciile oferite.

Optiunea numarul 2 de solutionare a problemelor : interventa autoritatilor

locale ale statului
Impactul variantei: interventia autoritatilor locale pentru consolidarea capacitatii
sistemului de asistenta sociald

MASURA ACTIUNI CARE POT FI iINTREPRINSE
Obiectivul operational 1 : Cresterea gradului de profesionalizare a managemntului

serviciilor de asistenta sociala

1.1.Dezvoltarea si| 1.1.1. Cresterea numarului de programe de formare profesionala

implementarea unor pe feluri de servicii de asistentd sociald care sd pund

programe formale si accentul pe inovatia sociald, adicd pe prevenirea si

non-formale de educatie reabilitarea pacientilor mai degraba decat pe ingrijirea

si formare in domeniul acestora. O astfel de abordare va avea un impact pozitiv

serviciilor de asistenta asupra cheltuielilor;

sociala 1.1.2. Clarificarea si implementarea mai bund a rolului
managerilor de caz si crearea unei sinergii intre asistenta
medicala si asistenta sociala;

1.1.3. Tnlocuirea treptati a filozofiei de ingrijire cu o filozofie de
activare si reabilitare impune un supliment de educare
pentru a face posibild transferarea anumitor sarcini si
responsabilitati din sectorul sandtatii in sectorul asistentei
sociale, de la medic la asistent

1.1.4. Initierea unei pregatiri suplimentare profesionale pentru
personalul implicat 1n asistenta socioald la domiciliu, dar si
pentru dobandirea abilitétilor specifice, in special in ceea ce
priveste cooperarea si comunicarea multi-profesionald

1.2, Stimularea acumu- | 1.2.1. Identificarea situatiilor de marginalizare, risc si excluziune
larii  de  cunostinte sociald la nivel de individ si grup;
profesionale care sa | 1.2.2. Identificarea tuturor resurselor de suport la nivelul
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asigure o Intelegere
corecti ~a  teoriilor
centrate pe om si mediul
sau de viata

1.2.3.

1.2.4.

comunitatii;

Eliminarea pe cat posibil a formelor de discriminare si
oferirea unui pachet de dezvoltare individuald centrat pe
oportunitati egale;

Abordarea unei viziuni sistemice asupra nevoilor si
proceselor de dezvoltare in scopul integrarii normale a celor
in dificultate dupd varstd, tip de dificultati si arie de
acoperire

1.3. Cresterea capacita-
tii  de  relationare-
comunicare

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

Formarea deprinderilor de a lucra in echipe de specialisti a
resursei umane implicate in realizarea serviciilor de
asistentd sociald, precum si in echipe interdisciplinare,
inclusiv orientarea/deschiderea catre parteneriate de tip
institutional;

Stabilirea prioritatilor din planul de interventie impreund cu
beneficiarii;
Stimularea
beneficiarul

cresterii responsabilitatilor in relatia cu

1.4. Facilitarea valorilor
morale ale  codului
deontologic al profesiei
angajatilor 1n cadrul
serviciilor de asistentd
sociala

1.4.1.

Asigurarea cunoasterii si folosirii valorilor si principiilor
codului deontologic in activitdtile teoretice si practice ale
profesiei;

1.4.2. Evaluarea periodica pe baza de corectie a practicii sociale ca

1.4.3.

1.4.4.

instrument de dezvoltare
profesionale;

Folosirea procesului de supervizare, monitorizare ca un
element al eficientei practicii si a dezvoltarii profesionale;

Preluarea modelelor de buna practica si diseminarea lor

esential a performantelor

Obiectivul operational 2: Furnizarea serviciilor centrate pe persoane

2.1. Regandirea
modului de orientare a
Directiei de Asistentd
Sociala a municipiului

Deva privind
desfasurarea actiunilor
viitoare, a viziunii

strategice si a modului
in care se presupune ca
va evolua in viitor

2.1.1. Elaborarea directiilor previzibile de evolutie a organizatiei si

2.1.2.

2.1.3.

2.1.5.

a activitatilor acesteia;

Cuantificarea obiectivelor si a rezultatelor scontate a fi
obtinute;

Programarea actiunilor, stabilirea ordinii de succesiune a
acestora 1n functiec de importanta si  conditionarile
reciproce, precum si precizarea duratei de realizare a
fiecarei actiuni;

Planificarea resurselor umane, materiale si financiare
necesare, precum si stabilirea modului de utilizare;
Elaborarea strategiilor si ansamblului orientdrilor privind
evolutia viitoare a directiei, precum si a acelor strategii care
trebuie adoptate pentru utilizarea mijloacelor existente in
scopul atingerii in conditii optime a obiectivelor
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2.2. Realizarea unui
cadru de organizare
adecvat caracterizat atat
prin asumarea
responsabilitatilor, cat si
prin implicarea activa si
participarea la obtinerea
scopurilor propuse

2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

2.2.6.

2.2.1.

2.2.8.

Cresterea numdrului de centre de asistentd primard in
municipiul Deva;

Implicarea pacientilor in proiecte pentru intelegerea intro
masurd accentuatd a dorintelor si necesitatilor grupurilor
tinta,

Extinderea accesului la servicii pentru persoanele in varsta
si cu handicap prin crearea de retele adecvate de servicii
locale si la domiciliu care sa raspunda nevoilor individuale
si specifice ale grupurilor tintd. In fapt se pune in valoare
aspectul de dezinstitutionalizare care acordd un rol mai
importand Ingrijirii informale si limiteaza ingrijirea formala;
Infiintarea de echipe mobile care si ofere asistentd
integrate;
Consolidarea rolului
accesului la servicii
fundamental al omului;
Extinderea serviciilor de asistentd socialda la domiciliu
contribuie la imbunatatirea calitdtii vietii persoanelor care
necesita ingrijiri si reduce riscul excluziunii sociale pentru
acestia. Pe de alta parte, deschide oportunitati de munca, in
special pentru persoanele cu un nivel scazut de
angajabilitate, iar raportul cost-eficacitate se imbunatateste;
Infiintarea de servicii sociale pentru persoanele cu handicap
si sprijinirea acestora in mod diferentiat in functie de gradul
de handicap si varsta asistatilor, inclusiv sprijinirea in
cautarea unui loc de munca;

Amplificarea incluziunii sociale a persoanelor de etnie
roma, aspect cu conotatie morald si economicd avand in
vedere urmatoarele domenii majore de interventie: cresterea
ratei de participare scolard a copiilor de romi, cresterea
numarului de romi incadrati pe piata muncii, educarea in
spirit civic a comunitatilor de romi

societatii civile in promovarea
de asistentd sociala ca drept

2.3.Utilizarea unor
instrumente  moderne
pentru realizarea unor
servicii de asistenta
sociala moderne

2.3.1.

Elaborarea de ghiduri clinice care sa integreze asistenta
medicald cu asistenta sociald acoperind astfel intregul lant
de servicii in plan local, respectiv judetean;

2.3.2.

Familiarizarea persoanelor dependente (in varsta si fragile)
cu tehnologia IT pentru a le permite sd reducd riscul de
excludere sociala;

2.3.3.

Incurajarea familiilor pentru elaborarea a planurilor parentale

in vederea facilitatii echilibrului intre familie si munca si de
partajare a beneficiilor parentale intre parinti pentru a
promova un echilibru mai bun al investitiilor dintre acestea
din urma in sfera familiei;
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Obiectivul operational 3 : Cresterea accesului la surse de finantare alternative

3.1. Administrarea | 3.1.1. Finantarea bazatd pe intensitatea asistentei sociale
transparenta a cererilor eliminandu-se planificarea bugetara centralizata a
de finantare formulate capacitatii centrelor de ingrijire;

de catre furnizorii de | 3.1.2. Limitarea barierelor financiare pentru a permite cresterea
servicii numarului de ajutoare sociale;

3.1.3. Promovarea utilizarii analizei cheltuielilor gospodaresti si a
utilizarii acestora pentru serviciile sociale pentru a contribui
la procesul decizional;

3.2. Sprijinirea | 3.2.1.  Sprijinirea accesului la finantare participativa de tip
accesului la surse de crowdfunding;
finantare alternative 3.2.2. Facilitarea accesului la finantare din fonduri europene;

3.2.3. Sprijinirea furnizorilor de servicii sociale pentru atragerea
de surse de finantare suplimentare prin virarea cotei
procentuale de 2% din impozitul persoanelor fizice;

3.2.4. Sprijinirea furnizorilor de servicii sociale in atragerea de

sponsorizari pentru un numar mai mare de servicii sociale;

Obiectivul operational 4: Flexibilizarea culturii organizationale, decizionale si
instrumentale prin adaptarea permanenta la mediul intern si extern

4.1. Flexibilizarea
culturii organizationale

4.1.1.

4.1.2.

Realizarea unui echilibru intre conceptul de eficacitate
(abilitatea de a atinge obiectivele stabilite) si eficienta
(capacitatea de a reduce efectele adverse ale eficacitatii)
Dezvoltarea resurselor umane, implicarea voluntarilor,
asigurarea conditiilor de lucru adecvate si a echipamentelor
specifice;
Schimbarea mentalitatii cu privire la conceptul de evaluare
a activitdtii desfasurate prin situarea pe primul plan a
indicatorilor calitativi in schimbul celor cantitativi. Acest
aspect ar conduce la consolidarea legitimitdtii si eticii din
punct de vedere al valorii adaugate sociale si nu al costurilor
sociale;
Coordonarea eficientd dintre sectorul public si sectorul
privat, realizarea de parteneriate pentru asigurarea
sustenabilitatii serviciilor sociale

b. Flexibilizarea 4.2.1. Participarea cetatenilor la luarea deciziilor la nivelul
decizionala Consiliului local privind scara, tipul si accesibilitatea
serviciilor sovciale organizate n cadrul municipalitatii;
4.2.2. Participarea beneficiarilor si a familiilor acestora in
planificarea, acordarea si evaluarea serviciilor sociale;
C. Imbunitittirea 4.3.1. Trecerea la un management inovativ de cuantificare a
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cadrului de evaluare si muncii depuse si evaluarii acesteia;

cuantificare a 4.3.2. Introducerea unor noi indicatori de masurare a calitatii cum
activitatilor desfasurate ar fi "gradul de autonomie fizicd si sociald a persoanei
n sistemul serviciilor asistate" in cadrul centrelor de recuperare si reabilitare;

sociale . Alinierea la practica occidentalda privind utilizarea unui

sistem de indicatori bazat pe elemente de ingrijire si pe
experienta clientilor grupat in sapte rubrici: bunastare fizica,
mediul intern si conditii de viatd, participare, suficienta si
competenta personalului, calitatea organizdrii asistentei
identitatii nationale;

Consolidarea culturii transparentei si a invatarii reciproce
care trebuie sa se bazeze pe informatii accesibile si de buna
calitate

Optiunea numarul 3 de solutionare a problemelor : interventia limitata a

autoritatilor locale ale statului
Este o optiune simplificatd prin intermediul cdreia obiectivele propuse sunt partial atinse, iar
masurile vizate nu sunt puse in practica in totalitatea lor

MASURA ACTIUNI CARE POT FI iNTREPRINSE

Obiectivul operational 1 : Cresterea gradului de profesionalizare a managemntului
serviciilor de asistenta sociala

1.1.Dezvoltarea si| 1.1.1. Cresterea numarului de programe de formare profesionala
implementarea  unor pe feluri de servicii de asistenta sociala care sa puna accentul
programe formale si pe inovatia sociala, adicd pe prevenirea si reabilitarea
non-formale de pacientilor mai degraba decat pe ingrijirea acestora. O astfel
educatie si formare in de abordare va avea un impact pozitiv asupra cheltuielilor;

domeniul serviciilor de | 1.1.4. Initierea unei pregatiri suplimentare profesionale pentru
asistenta sociala personalul implicat in asistenta socioald la domiciliu, dar si

pentru dobandirea abilitatilor specifice, in special in ceea ce
priveste cooperarea si comunicarea multi-profesionald

1.2.  Stimularea 1.2.1. Identificarea situatiilor de marginalizare, risc si excluziune
acumularii de sociald la nivel de individ si grup;

cunostinte profesionale | 1.2.4.  Abordarea unei viziuni sistemice asupra nevoilor si
care sa asigure O proceselor de dezvoltare in scopul integrarii normale a celor
intelegere corectd a in dificultate dupd varsta, tip de dificultati si arie de
teoriilor centrate pe om acoperire

si mediul sau de viata
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1.3. Cresterea | 1.3.1. Formarea deprinderilor de a lucra in echipe de specialisti a
capacitatii de resursei umane implicate in realizarea serviciilor de asistenta
relationare-comunicare sociald, precum si in echipe interdisciplinare, inclusiv

orientarea/deschiderea cétre parteneriate de tip institutional;
1.3.2. Stabilirea prioritatilor din planul de interventie impreuna cu
beneficiarii;

Obiectivul operational 2: Furnizarea serviciilor centrate pe persoane

2.1.3. Programarea actiunilor, stabilirea ordinii de succesiune a
acestora in functie de importanta si  condifionarile
reciproce, precum §i precizarea duratei de realizare a
fiecarei actiuni;

2.1.4. Planificarea resurselor umane, materiale si financiare
necesare, precum si stabilirea modului de utilizare;

2.1.5. Elaborarea strategiilor si ansamblului orientarilor privind
evolutia viitoare a directiei, precum si a acelor strategii care
trebuie adoptate pentru utilizarea mijloacelor existente in
scopul atingerii in conditii optime a obiectivelor

2.1. Regandirea modu-
lui de orientare a
Directiel de Asistenta
Sociald a municipiului
Deva privind
desfasurarea actiunilor
viitoare, a viziunii
strategice si a modului
in care se presupune ca
va evolua in viitor

2.2.Realizarea unui | 2.2.1. Cresterea numarului de centre de asistenta primara in
cadru de organizare municipiul Deva;

adecvat caracterizat | 2.2.3. Extinderea accesului la servicii pentru persoanele in varsta si
atdt  prin  asumarea cu handicap prin crearea de retele adecvate de servicii locale
responsabilitatilor, cat si la domiciliu care sa raspundd nevoilor individuale si
si  prin  implicarea specifice ale grupurilor tinti. In fapt se pune in valoare
activa si participarea la aspectul de dezinstitutionalizare care acordd un rol mai
obtinerea scopurilor importand ngrijirii informale si limiteaza ingrijirea formala;
propuse 2.2.6. Extinderea serviciillor de asistenta sociala la domiciliu

contribuie la imbunatatirea calitatii vietii persoanelor care
necesitd ingrijiri si reduce riscul excluziunii sociale pentru
acestia. Pe de alta parte, deschide oportunitdti de munca, in
special pentru persoanele cu un nivel scazut de
angajabilitate, iar raportul cost-eficacitate se imbunatateste;
2.2.8.Amplificarea incluziunii sociale a persoanelor de etnie roma,
aspect cu conotatie morald si economicd avand in vedere
urmatoarele domenii majore de interventie: cresterea ratei de
participare scolara a copiilor de romi, cresterea numarului de
romi incadrati pe piata muncii, educarea in spirit civic a
comunitdtilor de romi
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2.3.Utilizarea unor
instrumente  moderne
pentru realizarea unor
servicii de asistentd
sociald moderne

2.3.1.

Elaborarea de ghiduri clinice care sa integreze asistenta
medicald cu asistenta sociald acoperind astfel intregul lant de
servicii in plan local, respectiv judetean;

Obiectivul operational 3 :

Cresterea accesului la surse de finantare alternative

3.1 Administrarea | 3.1.1. Finantarea bazatd pe intensitatea asistentei sociale
transparentd a cererilor eliminandu-se planificarea bugetara centralizata a capacitatii
de finantare formulate centrelor de ngrijire;
de catre furnizorii de
servicii
3.2. Sprijinirea | 3.2.2. Facilitarea accesului la finantare din fonduri europene;
accesului la surse de 33 Sprijinirea furnizorilor de servicii sociale pentru atragerea
finantare alternative de surse de finantare suplimentare prin virarea cotei
procentuale de 2% din impozitul persoanelor fizice;
3.2.4. Sprijinirea furnizorilor de servicii sociale in atragerea de

sponsorizari pentru un numar mai mare de servicii sociale;

Obiectivul operational 4: Flexibilizarea culturii organizationale, decizionale si
instrumentale prin adaptarea permanenta la mediul intern si extern

4.1. Flexibilizarea

.. o 4.1.2. Dezvoltarea resurselor umane, implicarea voluntarilor,
culturii organizationale
asigurarea conditiilor de lucru adecvate si a echipamentelor
specifice;

4.1.4. Coordonarea eficienta dintre sectorul public si sectorul
privat, realizarea de parteneriate pentru asigurarea
sustenabilitatii serviciilor sociale

4.2.  Flexibilizarea 4.2.1. Participarea cetatenilor la luarea deciziilor la nivelul

decizionala Consiliului local privind scara, tipul si accesibilitatea
serviciilor sovciale organizate in cadrul municipalitatii;

4.3. Imbunatittirea | 4.3.1. Trecerea la un management inovativ de cuantificare a muncii

cadrului de evaluare si depuse si evaluarii acesteia;

cuantificare a 4.3.4. Consolidarea culturii transparentei si a invatarii reciproce

activitdtilor desfasurate
n sistemul serviciilor
sociale

care trebuie sd se bazeze pe informatii accesibile si de buna
calitate
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Prima optiune este cea in care se pdstreazd situatia actuald care conduce inevitabil la mentinerea si addncirea problemelor existente

1.4.1 Impactul economic si asupra grupurilor identificate

= Impactul macroeconomic:

1. Se va inregistra o scddere a

managementului sistemului
srviciilor sociale ca urmare a a
lipsei de resurse bugetare;

. Nu vor putea fi introduse noi
activitdti sociale data fiind lipsa
de pregatire profesionala
continua pe fondul unor resurse
bugetare aflate in continud
scadere;

. Va creste gradul de birocratizare
a sistemului serviciilor de
asistentd sociald care va slibi
capacitatea administrativd a
acestuia

1. Se va inregistra o crestere a

comunitatilor aflate In prag de
sardrcie ca urmare a c resterii
grupurilor  defavorizate  cu
venituri mici sau fard venituri ;

. Nu se vor putea onora cererile

de asistentd sociald din ce in ce
mai multe din lipsda de surse
bugetare;

1. Finantarea insuficientd va
afecta desfasurarea in conditii
optime a activitatii serviciilor
de asistentd sociald si va genera
efecte negative in lant pentru
comunitatea aflata in jurisdictia
Consiliului Local Deva

Echilibru intre mediul intern si
mediul extern nu va fi realizat, iar
managementul serviciilor publice nu
se va putea adapta la contextul
specific perioade 2020-2030 care se
anticipeaza a fi una destul de
dificila;

Vor apare factori de blocaj care vor
frana procesul de lansare a
schimbdrilor fundamerntale, precum
si factori specifici situationali care
vor limita continutul schimbarilor;
Se wva inregistra o scddere a
performantei Sistemului de servicii
sociale stabilitda in functie de modul
in care resursele umane, materiale,
informationale si financiare
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contribuie la satisfacerea interesului

grupurilor defavorizate
serviciile oferite.

prin

® Impactul asupra investitiilor publice

Nu se aplica.

Nu se vor realiza

planificate

investitiile

Nu se aplica.

Nu se aplica.

® Impactul asupra mediului con

curential si domeniului ajutoarelor de stat

Nu se aplica.

Nu se aplica.

Nu se aplica.

Nu se aplica.

® Impactul asupra mediului de afaceri, inclusiv asupra intreprinderilor

mici si mijlocii:

Nu se aplica.

Nu se aplica.

Nu se aplica.

Nu se aplica.

® Impactul asupra serviciilor publice furnizate de institutiile administr

atiei publice centrale si locale

Serviciile publice vor ramane la un

Tot mai multe persoane aflate in

Insuficientd corelare a actiunilor

Sistemul serviciilor de asistentd sociald

nivel redus si nu vor satisface | situatia de excluziune sociald nu | autoritatilor cu  atributii  in | va fi unul neperformant
cerintele grupurilor defavorizate | vor beneficia de asistenta sociala domeniul  finantdrii  activitatii
aflate in continua crestere serviciilor sociale

= Cuantumul beneficiilor economice
Scaderea sureselor bugetare va | Costurile serviciilor sociale vor | a) Nivelul cheltuielilor si | @) Performanta activitatilor de asistenta
determina scaderea beneficiilor | creste si vor determina o scadere veniturilor bugetare va fi unul sociald va ramane la un nivel scazut
economice, iar managemntul nu fisi | accentuata a accesibilitatii acestora redus;
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va indeplini misiunea pe care o are

b) Finantarea redusa a serviciilor
sociale va  contribui la
producerea de efecte negative
in lant pe plan social

® Cuantumul costurilor econom

ice:

Aceasta variantd nu presupune vreo
interventie fatd de situatia existenta,
Tnregistrand costuri zero

Aceasta varianta nu presupune vreo
interventie fata de situatia existenta,
Tnregistrand costuri zero

Nu implica costuri economice

Aceasta variantd nu presupune vreo
interventie fatd de situatia existenta,
nregistrand costuri zero

1.4.2 Impactul bugetar si financiar

® Costurile si veniturile generate de initiativa asupra bugetului de stat, precum si impactul, plus/minus rezultat

Mentinerea aportului bugetar scdzut | Mentinerea aportului bugetar scazut | Mentinerea  aportului  bugetar | Mentinerea aportului bugetar scazut nu
nu permite eficientizarea nu permite cresterea accesibilitatii | scazut nu  permite finantarea | permite cresterea performantei
managemntului serviciilor serviciilor si cresterea coeziunii cererilor de servicii aflate 1n | sctivitatilor de asistentd sociala
sociale crestere
1.4.3 Impactul social
® Impactul asupra grupurilor tintd identificate
Managementul serviciilor sociale se | Non-actiunea va avea un impact | Mentinerea la nivel scazut a | Mentinerea la un nivel scdzut a

va mentine la acelasi nivel

negativ asupra grupurilor tinta
identificate care se vor afla in
crestere si care vor fi lipsite de
posibilitatea ~  accesibilitatii
serviciilor sociale si consolidarii
coeziunii sociale

incluziunii sociale

performantei activitatilor de asistenta
sociala
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= Impactul asupra grupurilor vulnerabile asa cum sunt definite de art. 6 lit. p) din Legea asistentei sociale nr. 292/2011

Nu se aplica

Limitarea accesului  membrilor
grupurilor vulnerabile, posesori de
talente, la ocuparea unui loc de
munca

Nu se aplica

Nu se aplica.

® Impactul asupra serviciilor so

ciale

Mentinerea managemntului
serviciilor sociale la nivelul actual

Mentinerea unui nivel limitat al
serviciilor de asistenta sociala

Nu se aplica.

Nu se aplica.

1.4.4. Impactul asupra mediului inconjurator

® Impactul asupra utilizarii resurselor naturale

Nu se aplica

Nu se aplica.

Nu se aplica.

Nu se aplica.

® Impactul asupra speciilor protejate, habitatelor naturale, ariilor protejate si peisajelor

Nu se aplica

Nu se aplica.

Nu se aplica.

Nu se aplica.

® Impactul asupra calititii medi

ului

Nu se aplica

Nu se aplica.

Nu se aplica.

Nu se aplica.
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Optiunea numarul 2 de solutionare a problemei: interventa autoritatilor locale ale statului pentru consolidarea capacitatii
sistemului de asistenta sociala

2.4.1 Impactul economic si asupra

rupurilor identificate

= Impactul macroeconomic:

a) Initierea unei pregatiri
suplimentare profesionale
pentru personalul implicat Tn
asistenta socioald la domiciliu,
dar si  pentru dobandirea
abilitdtilor specifice, in special
in ceea ce priveste cooperarea $i
comunicarea multi-
profesionala;

b) Clarificarea si implementarea
mai bund a rolului managerilor
de caz si crearea unei sinergii
intre asistenta medicala si
asistenta sociala;

c) Cresterea numarului de
programe de formare

a)

b)

Elaborarea strategiilor si
ansamblului orientarilor privind
evolutia viitoare a directiei,
precum si a acelor strategii care
trebuie adoptate pentru
utilizarea mijloacelor existente
in scopul atingerii in conditii
optime a obiectivelor;
Consolidarea rolului societatii
civile in promovarea accesului
la servicii de asistenta sociala ca
drept fundamental al omului

a) Finantarea bazata pe
intensitatea asistentei Sociale
eliminandu-se planificarea
bugetarda  centralizata a
capacitatii centrelor de
ingrijire;

b) Sprijinirea accesului la

finantare participativd de tip
crowdfunding;

a) Realizarea unui echilibru  intre
conceptul de eficacitate (abilitatea de
a atinge obiectivele stabilite) si
eficientda (capacitatea de a reduce
efectele adverse ale eficacitatii);

b) Coordonarea eficienta dintre sectorul
public si sectorul privat, realizarea de
parteneriate pentru asigurarea
sustenabilitatii serviciilor sociale;

c) Consolidarea culturii transparentei si
a invatdrii reciproce care trebuie sd se
bazeze pe informatii accesibile si de
buna calitate
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de

profesionala
servicii de asistentd sociala care
sa puna accentul pe inovatia
sociald, adica pe prevenirea si

pe feluri

reabilitarea  pacientilor  mai
degraba decat pe ingrijirea
acestora.

® Impactul asupra investitiilor publice

Nu se aplica.

Va
alo

Nu se aplica.

capital
finantate de la buget.

contribui la atragerea si
carea eficientd a fluxurilor de
din cadrul programelor

Atragerea si alocarea eficientda a
fluxurilor de capital din cadrul
programelor finantate de la buget va
contribui la cresterea performantei

activitdtilor de asistentd sociala

® |mpactul asupra mediului con

curential si domeniului ajutoarelor de stat

Nu se aplica.

Nu se aplica. Nu

se aplica.

Nu se aplica.

® Impactul asupra mediului de afaceri, inclusiv asupra intreprinderilor

mic

1 si mijlocii:

Nu se aplica.

Nu se aplica.

Nu se aplica.

Nu se aplica.

® Impactul asupra serviciilor publice furnizate de institutiile administratiei

publice centrale si locale

a) Stimularea  acumularii  de
cunostinte profesionale care sa

a) Realizarea unui cadru de
organizare adecvat caracterizat

a)

asigure o intelegere corectd a

atat prin asumarea

Limitarea barierelor financiare
pentru a permite cresterea
numarului de ajutoare sociale;

a) Schimbarea mentalitatii cu privire la
conceptul de evaluare a activitatii
desfasurate prin situarea pe primul
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teoriilor centrate pe om si
mediul sdu de viata;

responsabilitatilor, cat si prin
implicarea activa si participarea

b) Facilitarea accesului la
finantare din fonduri europene;

indicatorilor calitativi in
celor cantitativi. Acest

plan a
schimbul

b) Cresterea capacitatii de la obtinerea scopurilor propuse aspect ar conduce la consolidarea
relationare-comunicare; b) Utilizarea unor instrumente legitimitatii si eticii din punct de
c) Facilitarea valorilor morale ale moderne pentru realizarea unor vedere al valorii adaugate sociale si
codului deontologic al profesiei servicii de asistenta sociala nu al costurilor sociale;
angajatilor in cadrul serviciilor moderne b) Flexibilizarea decizionala
de asistentd sociala ¢) Imbunatittirea cadrului de evaluare
si  cuantificare a  activitdtilor
desfasurate in sistemul serviciilor
sociale
® Cuantumul beneficiilor economice

Abordarea unei viziuni sistemice
asupra nevoilor si proceselor de
dezvoltare in scopul integrarii
normale a grupurilor defavorizate

Cresterea beneficiilor economice si
sociale urmare atragerii de noi
servicii de asistentd sociald

Reducerea cheltuielilor bugetare
(prin reorientarea manierei de
abordare a problemei privind
accesul la finantare) si cresterea
veniturilor bugetarea (prin
cresterea numarului surselor de
finantare)

Flexibilizarea culturii organizationale
care va permite trecerea la un
management inovativ de cuantificare si
evaluare a beneficiilor economice

= Cuantumul costurilor economice:
Sporirea capacitatii managemen- | Sprijinirea si monitorizarea | a) Reorientarea profesionala a | Dezvoltarea resurselor umane,
tului  serviciilor  publice  in | programelor care au ca obiectiv personalului implicat; implicarea  voluntarilor,  asigurarea

gestionarea costurilor economice

sprijinirea si stimularea infiintdrii

b) Sporirea  capacitatii  institu-

conditiillor de lucru adecvate si a
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implicate  de  implementarea
programelor finantate

de noi servicii de asistenta sociala

tionale;
c) Accesul mai rapid la finantare

echipamentelor specifice;

2.4.2 Impactul bugetar si financiar

® Costurile si veniturile generate de initiativi asupra bugetului de stat,

precum si impactul, plus/minus rezultat

a) Folosirea procesului de | Programarea actiunilor, stabilirea | a) Sprijinirea accesului la surse de | a) Alinierea la practica occidentala
supervizare, monitorizare ca un | ordinii de succesiune a acestora in finantare alternative; privind utilizarea unui sistem de
element al eficientei practicii | functie de importanta i | b) Promovarea utilizarii analizei indicatori bazat pe elemente de
bugetare; conditionarile reciproce, precum si cheltuielilor gospodaresti si a ingrijire si pe experienta clientilor;

b) Stabilirea prioritatilor din planul | precizarea duratei de realizare a utilizarii ~ acestora  pentru | b) Introducerea unor noi indicatori de
de interventie Impreuna cu | fiecarei actiuni serviciile sociale pentru a masurare a calitatii bazati pe relatia
beneficiarii; contribui la procesul decizional cheltuieli-venituri

c) Stimularea cresterii
responsabilitatilor in relatia cu
beneficiarul

d) Identificarea tuturor resurselor
de suport la nivelul comunitatii

2.4.3 Impactul social
® Impactul asupra grupurilor tinti identificate

a) Inlocuirea treptatd a filozofiei | a) Elaborarea directiilor | @) Limitarea barierelor financiare | a) Dezvoltarea  resurselor  umane,
de ingrijire cu o filozofie de previzibile de evolutie a pentru a permite cresterea implicarea voluntarilor, asigurarea
activare si reabilitare, aspect organizatiei si a activitatilor numarului de ajutoare sociale conditiilor de lucru adecvate si a
care impune un supliment de acesteia; echipamentelor specifice;
educare pentru a face posibila | b) Cresterea numarului de centre b) Participarea beneficiarilor si a

transferarea anumitor sarcini si

de asistentd primara;

familiilor acestora in planificarea,
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responsabilitati din  sectorul
sanatatii in sectorul asistentei
sociale, de la medic la asistent;

b) Identificarea  situatiilor  de
marginalizare, risc si excluziune
sociald la nivel de individ si
grup;

c) Eliminarea pe céat posibil a
formelor de discriminare si
oferirea  unui  pachet de
dezvoltare individuala centrat
pe oportunitati egale

serviciilor de

c) Extinderea
asistentd sociala la domiciliu;

d) Amplifi8carea incluziunii

sociale

acordarea si evaluarea serviciilor
sociale

® Impactul asupra grupurilor vulnerabile asa cum sunt definite de art. 6 lit. p) din Legea asistentei sociale nr. 292/2011

Managemntul serviciilor sociale va
facilita integrarea grupurilo
vulnerabile

a) Se faciliteaza integrarea
grupurilor vulnerabile n
extinderea accesului la servicii
sociale;

b) Infiintarea de servicii sociale
pentru persoanele cu handicap si
sprijinirea acestora in  mod
diferentiat in functie de gradul
de handicap si varsta asistatilor,
inclusiv sprijinirea in cdutarea
unui loc de munca;

Modernizarea procedurilor de
aplicare si  monitorizare a
programelor de sprijin financiar va
facilita accesul grupurilor
vulnerabile la programele de
finantare de care au nevoie

Consolidarea culturii transparentei si a
invatarii reciproce care trebuie sa se
bazeze pe informatii accesibile si de
buna calitate va contribui la crearea unui
cadru favorabil pentru angajarea
persoanelor din categorii vulnerabile
aflate in cdutarea unui loc de munca
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= Impactul asupra serviciilor sociale

Reducerea  presiunii  exercitate | Reducerea  presiunii  exercitate | Nu se aplica. Nu se aplica.
asupra  sistemul national de | asupra sistemul national de
asistenta sociala asistenta sociala

2.4.4. Impactul asupra mediului inconjurator
® Impactul asupra utilizirii resurselor naturale
Nu se aplica. Nu se aplica Nu se aplica. Nu se aplica.

® Impactul asupra speciilor protejate, habitatelor naturale, ariilor protejate si peisajelor
Nu se aplica. Nu se aplica. Nu se aplica. Nu se aplica.

® Impactul asupra calititii mediului
Nu se aplica Nu se aplica. Nu se aplica Nu se aplica.
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Optiunea numarul 3 de solutionare a problemei:

. interventia limitata a autoritatilor locale ale statului

Tn acest caz, obiectivele operationale propuse sunt partial atinse, iar mésurile vizate nu sunt puse in practicd in totalitatea lor. In ceea ce priveste
cadrul institutional, Optiunea a 3-a coincide partial cu Optiunea a 2-a de realizare a politicii publice propuse

3.4.1 Impactul economic si asupra mediului de afaceri

® Impactul macroeconomic:

Dezvoltarea si implementarea unor
programe formale si non/formale
de educatie si formare in domeniul
serviciilor de asistenta sociala va fi
limitata sti se va axa in special pe
implicarea personalului in asistenta
sociald la domiciliu

Elaborarea strategiilor si
ansamblului  orientarilor privind
evolutia viitoare a directiei, precum
si a acelor strategii care trebuie

adoptate pentru utilizarea
mijloacelor existente in scopul
atingerii in conditii optime a
obiectivelor va fi limitata numai la
aspectele interne ale entitatii
publice

Se va pune accent mai mult pe
facilitarea accesului la finantarea
din fonduri europene

a) Echilibrul intre eficacitate si eficienta
se va realiza partial,;

b) Se va pune accentul pe consolidarea
culturii transparentei si invatarii
reciproce

® Impactul asupra investitiilor publice

Nu se aplica.

Nu se aplica.

Atragerea si alocarea eficientad a
fluxurilor de capital din cadrul
programelor finantate de la buget
va fi limitata

Atragerea si alocarea limitatd a fluxurilor
de capital din cadrul programelor
finantate de la buget nu va contribui in
totalitate la cresterea performantei
activitatilor de asistentd sociald
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® Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Nu se aplica.

Nu se aplica.

Nu se aplica.

Nu se aplica.

Nu se aplica.

® Impactul asupra mediului de afaceri, inclusiv asupra intreprinderilor mici si mijlocii:

Nu se aplica.

Nu se aplica.

Nu se aplica.

® Impactul asupra serviciilor publice furnizate de institutiile administr

atiei publice centrale si locale

proceselor de dezvoltarea in
scopul integrarii normale a
celor in dificultate va fi
insuficienta

a) Managementul activitatilor de | a) Realizarea unui cadru de | a) Limitarea barierelor financiare | a) Se va pune accent mai mult pe
servicii se va axa 1n mod organizare adecvat caracterizat pentru a permite cresterea flexibilizarea decizionala
deosebit pe stimularea atat prin asumarea numiarului de ajutoare sociale | b) Imbunitittirea cadrului de evaluare si
acumuldrii  de  cunostinte responsabilitatilor, cat si prin va fi restrictionatd de legislatia cuantificare a activitatilor desfasurate
profesionale care sa asigure o implicarea activa si participarea in vigoare 1in afara gasirii altor n sistemul serviciilor sociale
intelegere corecta a teoriilor la obtinerea scopurilor propuse; surse de finantare in afara
centrate pe om si mediul sau | b) Realizarea serviciilor de alocatiilor bugetare;
de viata, asistenta sociala se va axa in | b) Facilitarea accesului la

b) Abordarea unei viziuni special pe instrumentele finantare din fonduri europene;
sistemice asupra nevoilor si existente

® Cuantumul beneficiilor economice

Abordarea unei viziuni sistemice | Atragerea insuficienti a noi servicii | Reducerea cheltuielilor bugetare | @) Flexibilizarea insuficientd a culturii
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Instrumente Structurale
2014-2020

asupra nevoilor si proceselor de
dezvoltare in scopul integrarii
normale a grupurilor defavorizate
va fi limitatd de existenta surselor
bugetare

de asistentd socialda va limita
cresterea beneficiilor economice

va limita cuantumul beneficiilor

economice

organizationale va permite trecerea
la. un management mai putin
inovativ de cuantificare si evaluare a
beneficiilor economice

® Cuantumul costurilor economice:

Desi va avea loc o sporire a
capacitatii managementului
serviciilor sociale in gestionarea
costurilor economice implicate de
implementarea programelor
finantate, aceasta va fi insuficientd

Sprijinirea s1  monitorizarea
programelor care au ca obiectiv
sprijinirea si stimularea
infiintarii de noi servicii de
asistenta sociala

d) Reorientarea profesionala a
personalului implicat;

e) Sporirea  capacitatii
tionale;

Accesul mai rapid la finantare

mstitu-

Dezvoltarea resurselor umane,
implicarea voluntarilor, asigurarea
conditiilor de lucru adecvate si a
echipamentelor specifice;

3.4.2 Impactul bugetar si financiar

® Costurile si veniturile generate de initiativi asupra bugetului de stat, precum si impactul, plus/minus rezultat

a) Stabilirea prioritatilor din planul
de interventie Impreuna cu
beneficiarii;

b) Identificarea tuturor resurselor
de suport la nivelul comunitatii;

C) Managementul cheltuielilor si
veniturilor va fi prioritar n
conditiile unor resurse

diminuate

Programarea actiunilor, stabilirea
ordinii de succesiune a acestora in
functie de importanta si conditi-
ondrile reciproce, precum = §i
precizarea duratei de realizare a
fiecarei actiuni va fi prioritard in
conditiile unor surse bugetare
diminuate

Promovarea utilizarii  analizeil
cheltuielilor gospodaresti si a

utilizdrii acestora pentru serviciile
sociale pentru a contribui la
procesul decizional

Evaluarea performantei activitdtilor de
asistentd sociald se va limita la sistemul
actual de indicatori
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|

3.4.3 Impactul social

® Impactul asupra grupurilor tinti identificate

a) Identificarea  situatiilor  de
marginalizare, risc si excluziune
sociald la nivel de individ si

grup,

c) Eliminarea pe cat posibil a

formelor de discriminare si
oferirea  unui  pachet de
dezvoltare individuala centrat pe
oportunitdti egale

a)

d)

Elaborarea directiilor previzibile
de evolutie a organizatiei si a
activitatilor acesteia;

b) Cresterea numarului de centre de

centre de asistentd primara se
va realiza cu dificultate;
Extinderea  serviciilor de
asistenta sociald la domiciliu
va fi mult diminuata;
Incluziunea sociala
realiza la un nivel redus

S€ va

Limitarea barierelor financiare
pentru a  permite  cresterea
numarului de ajutoare sociale se
va realiza cu dificultate

a) Se va pune un accent mai mare pe
implicarea voluntarilor ;

b) Participarea  beneficiarilor si a

familiilor acestora in planificarea,

acordarea si evaluarea serviciilor

sociale

® Impactul asupra grupurilor vulnerabile asa cum sunt definite de art. 6 lit. p) din Legea asistentei sociale nr. 292/2011

Managemntul serviciilor sociale va
facilita  insuficient  integrarea
grupurilor vulnerabile

a)

b)

Se  faciliteaza  integrarea
grupurilor  vulnerabile  in
extinderea accesului la servicii
sociale;

Infiintarea de servicii sociale
pentru persoanele cu handicap
si si sprijinirea acestora In mod
diferentiat 1n functie de gradul

In masura in care se va realiza
modernizarea  procedurilor de
aplicare si  monitorizare a
programelor de sprijin financiar se
va facilita accesul grupurilor
vulnerabile la programele de
finantare de care au nevoie

Consolidarea culturii transparentei si a
invatarii reciproce care trebuie sa se
bazeze pe informatii accesibile si de
buna calitate va contribui la crearea unui
cadru favorabil pentru angajarea
persoanelor din categorii vulnerabile
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de  handicap si  varsta
asistatilor, inclusiv sprijinirea
in cautarea unui loc de munca
se va realiza cu dificultate
e Impactul asupra serviciilor sociale
Reducerea presiunii exercitate Reducerea  presiunii  exercitate | Nu se aplica. Nu se aplica.
asupra sistemul national de asupra  sistemul national de
asistenta sociala asistenta sociala

3.4.4. Impactul asupra mediului inconjurator
o Impactul asupra utilizarii resurselor naturale
Nu se aplica. | Nu se aplica. | Nu se aplica. | Nu se aplica.
e Impactul asupra speciilor protejate, habitatelor naturale, ariilor protejate si peisajelor
Nu se aplica. | Nu se aplica. | Nu se aplica. | Nu se aplica.
e Impactul asupra calitatii mediului
| Nu se aplica. | Nu se aplica. | Nu se aplica.
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Sectiunea S. Prezentarea optiunii selectate

* 4 x

UNIUNEA EUROPEANA

Optiunea selectata este optiunea de solutionare nr.2 fiind considerata a fi cea mai
potrivita pentru solutionarea problemelor identificate.
Masurile propuse in aceasta varianta, de Consolidare a Sistemului Serviciilor de

Asistenta Sociala in cadrul Consiliului Local Deva, intr-o perioadd marcatd de schimbari
tehnologice importante, dar si de bulversari economice si sociale vor duce la imbunétatirea
domeniului asistentei sociale .

Fata de prima variantd, in care lucrurile raman neschimbate, fara a contribui intr-un mod
constructiv la dezvoltarea domeniului asistentei sociale si fata de varianta a treia prin aplicarea
careia s-ar rezolva doar partial problemele identificate, optiunea a doua este cea preferata
deoarece este mai acoperitoare, autoritatile locale colaboreaza cu mediul educational, cu mediul
privat si societatea civild, pentru a atenua sau chiar elimina problemele deficitare.

Plan de actiuni

Ma- Directii de actiune Institutii implicate Termen de | Implicatii
realizare bugetare

Obiectiv operational 1

11 |1.1.1. Cresterea numdrului de | e Administratia publici | 2020-2023 | Minime —

programe  de  formare locala - Primaria Deva ; pot fi
profesionald pe feluri de | o Directia de Asistentd realizate in
servicii de asistenta sociala Sociald Deva; cadrul
care sa pund accentul pe | ¢ Directia Generali de atributiilor
inovatia sociald, adicd pe Asistenti  Sociald  si curente
prevenirea si reabilitarea Protecgi’a Copiluh’li

pacien‘gilor mai degrabé Hunedoara;

decat pe ingrijirea acestora. | ¢ Directia de Sanitate

O astfel de abordare va avea Publici a Judetului

un impact pozitiv asupra Hunedoara ’

cheltuielilor;

1.1.2. Clarificarea si implement-
tarea mai bund a rolului
managerilor de caz si
crearea unei sinergii intre
asistenta medicala si
asistenta sociala;

1.1.3. Inlocuirea treptata a
filozofiei de fingrijire cu o
filozofie de activare si
reabilitare ~ impune  un
supliment de educare pentru
a face posibila transferarea
anumitor sarcini si
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Ma-

sura

Directii de actiune

Institutii implicate

Termen de
realizare

Implicatii
bugetare

1.1.4.

responsabilitati din sectorul
sanatatii in sectorul
asistentei sociale, de Ila
medic la asistent

Initierea  unei  pregatiri
suplimentare  profesionale
pentru personalul implicat
in asistenta socioald la
domiciliu, dar si pentru
dobandirea abilitatilor
specifice, in special in ceea
ce priveste cooperarea $i
comunicarea multi-
profesionala

1.2

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

Identificarea situatiilor de
marginalizare,  risc  si
excluziune sociala la nivel
de individ si grup;

Identificarea  tuturor
resurselor de suport la
nivelul comunitatii;
Eliminarea pe cét posibil a
formelor de discriminare si
oferirea unui pachet de
dezvoltare individuala
centrat oportunitati
egale;

Abordarea unei viziuni
sistemice asupra nevoilor si
proceselor de dezvoltare in
scopul integrarii normale a
celor in dificultate dupa
varsta, tip de dificultati si
arie de acoperire

pe

e Administratia publica
locala - Primaria Deva ;

e Directia de Asistentd
Sociala Deva;

2020-2023

Minime —
pot fi
realizate in
cadrul
atributiilor
curente

1.3

1.3.1. Formarea deprinderilor de a

lucra 1n echipe de specialisti
a resursei umane implicate

n realizarea serviciilor de

asistenta sociala, precum si

in echipe interdisciplinare,

inclusiv  orientarea/deschi-
derea catre parteneriate de
tip institutional;

e Administratia publica
locala - Primaria Deva ;

e Directia de Asistentd
Sociala Deva;

e Directia Generald de
Asistenta  Sociald = si
Protectia Copilului
Hunedoara;

2020-2023

Minime -
pot fi
realizate In
cadrul
atributiilor
curente
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Instrumente Structurale
2014-2020

Ma-

sura

Directii de actiune

Institutii implicate

Termen de
realizare

Implicatii
bugetare

1.3.2.

1.3.3.

Stabilirea prioritatilor din
planul de interventie
impreuna cu beneficiarii;

Stimularea cresterii
responsabilitatilor in relatia
cu beneficiarul

14

1.4.1.

1.4.3.

1.4.4.

Asigurarea cunoasterii  si
folosirii valorilor si
principiilor codului
deontologic in activitdtile
teoretice  si

practice ale
profesiei;

1.4.2. Evaluarea periodica pe baza

de corectic a
sociale ca  instrument
esential de dezvoltare a
performantelor  profesio-
nale;

Folosirea procesului de
supervizare, monitorizare ca
un element al eficientei
practicii s1 a dezvoltarii
profesionale;

Preluarea modelelor de buna
practica si diseminarea lor

practicii

e Administratia publica
locala - Primaria Deva ;

e Directia de Asistenta
Sociald Deva;

2020-2023

Minime —
pot fi
realizate in
cadrul
atributiilor
curente

Obiectiv operational 2

2.1.

2.1.1.

2.1.3.

2.1.4.

Elaborarea directiilor
previzibile de evolutie a
organizatiei si a activitatilor
acesteia;

. Cuantificarea obiectivelor si

a rezultatelor scontate a fi
obtinute;

Programarea actiunilor,
stabilirea ordinii de
succesiune a acestora 1n
functie de importanta si
conditionarile reciproce,
precum  si precizarea
duratei de realizare a
fiecarei actiuni;

Planificarea resurselor

e Administratia publica
locala - Primaria Deva ;

e Autoritatea publica
judeteanda locald cu
atributii  $1  respons-
abilitdti in domeniul
serviciilor de asistenta
sociala

2020-2023

Minime -
pot fi
realizate In
cadrul
atributiilor
curente

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

WWW.poca.ro
Pagina 112 din 283

P




UNIUNEA EUROPEANA

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativa

Competenta face diferenta!

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Ma-

sura

Directii de actiune

Institutii implicate

Termen de
realizare

Implicatii
bugetare

umane, materiale si
financiare necesare, precum
si stabilirea modului de
utilizare;

Elaborarea strategiilor si
ansamblului orientarilor
privind evolutia viitoare a
directiei, precum si a acelor
strategii care trebuie
adoptate pentru utilizarea
mijloacelor  existente in
scopul atingerii in conditii
optime a obiectivelor

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

Cresterea numarului de
centre de asistentd primara
n municipiul Deva;
Implicarea pacientilor 1in
proiecte pentru intelegerea
intro masurd accentuatda a
dorintelor si necesitdtilor
grupurilor tintd;
Extinderea  accesului la
servicii pentru persoanele in
varsta si cu handicap prin
crearea de retele adecvate de
servicii  locale si la
domiciliu care sa raspunda
nevoilor  individuale  si
specifice ale  grupurilor
tinta. In fapt se pune in
valoare aspectul de
dezinstitutionalizare  care
acorda un rol mai importand
""" informale si
limiteaza ingrijirea formald;
Infiintarea de echipe mobile
care sa ofere asistenta
integrate;
Consolidarea
societatii civile in
promovarea accesului la
servicii de asistentd sociald
ca drept fundamental al

rolului

e Administratia publica
locala - Primaria Deva ;

e Directia de Asistenta
Sociala Deva;

e Autoritatea
judeteand

publica
locala cu
atributii s respons-
abilitdti in domeniul
serviciilor de asistenta
sociala

2020-2023

Cresterea
alocarilor
bugetare
pentru
dezvoltare
in limita
unui
procent de
5% fata de
alocarile
prezente
de 2%
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Instrumente Structurale
2014-2020

Ma-

sura

Directii de actiune

Institutii implicate

Termen de
realizare

Implicatii
bugetare

omului;

2.2.

2.2.6.

2.2.7.

2.2.8.

Extinderea serviciilor de
asistenta sociala la
domiciliu  contribuie la
imbunatatirea calitatii vietii
persoanelor care necesita
ingrijiri si reduce riscul
excluziunii sociale pentru
acestia. Pe de alta parte,
deschide oportunitdti de
muncd, In special pentru
persoanele cu un nivel
scazut de angajabilitate, iar
raportul cost-eficacitate se
imbunatateste;

Infiintarea  de  servicii
sociale pentru persoanele cu
handicap  si  sprijinirea
acestora in mod diferentiat
in functie de gradul de
handicap si varsta
asistatilor, inclusiv
sprijinirea in cautarea unui
loc de munca;
Amplificarea
sociale a persoanelor de
etnie romd, aspect cu
conotatie morala si
economica avand 1n vedere
urmatoarele domenii majore
de interventie: cresterea
ratei de participare scolara a
copiilor de romi, cresterea
numarului de romi incadrati
pe piata muncii, educarea in
spirit civic a comunitatilor
de romi

incluziunii

2.3.

2.3.1. Elaborarea de ghiduri clinice

care sd integreze asistenta
medicald cu  asistenta
sociala  acoperind astfel
intregul lant de servicii in
plan local, respectiv

e Administratia publica
locala - Primaria Deva ;
e Directia de Asistenta

Sociala Deva;

2020-2023

Minime -
pot fi
realizate In
cadrul
cheltuieli-
lor
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Ma- Directii de actiune Institutii implicate Termen de | Implicatii
surd realizare bugetare

judetean; materiale
2.3.2. Familiarizarea persoanelor cuprinse n

dependente (in varstd si buget

fragile) cu tehnologia IT

pentru a le permite sa reduca

riscul de excludere sociala;
2.3.3. Incurajarea familiilor pentru

elaborarea a  planurilor

parentale n vederea

facilitatii echilibrului 1intre

familie 1 muncd 1 de

partajare  a  beneficiilor

parentale intre parinti pentru

a promova un echilibru mai

bun al investitiilor dintre

acestea din urma in sfera

familiei;

Obiectiv operational 3

3.1. | 311 Finantarea bazatd pe | e Administratia publica | 2020-2023 Minime -
intensitatea asistentei sociale locala - Primaria Deva ; pot fi
eliminandu-se  planificarea | ¢ Autoritatea publica realizate in
bugetara centralizata a judeteand locald cu cadrul
capacitatii centrelor de atributii  si  respons- atributiilor
ingrijire; abilititi in domeniul curente

3.1.2. Limitarea barierelor serviciilor de asistentd
financiare pentru a permite sociala;
cresterea  numdrului  de | e Directia de Asistenta
ajutoare sociale; Sociali Deva ’
3.1.3. Promovarea utilizarii analizei
cheltuielilor gospodaresti si a
utilizarii  acestora  pentru
serviciile sociale pentru a
contribui la procesul
decizional;

3.2. | 3.2.1 Sprijinirea accesului la | ¢ Administratia publicd | 2020-2023 Minime -
finantare participativa de tip locala - Primaria Deva ; pot fi
crowdfunding; e Directia de Asistentd realizate in
Facilitarea  accesului la Sociald Deva; Cad‘ruln
finantare  din  fonduri | ¢ Serviciul implementare atributiilor
europene, o proiecte fonduri euro- curente
Sprlj_lr)_lrea fu_rnlzorllor de pene din cadrul
servicii  sociale  pentru
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Instrumente Structurale
2014-2020

Ma-

sura

Directii de actiune

Institutii implicate

Termen de
realizare

Implicatii
bugetare

atragerea de surse de
finantare suplimentare prin
virarea cotei procentuale de
2% din impozitul
persoanelor fizice;

Sprijinirea  furnizorilor de
servicii sociale in atragerea
de sponsorizari pentru un
numar mai mare de servicii
sociale;

Consiliului
Hunedoara

Judetean

Obiectiv operational 4

4.1.

4.1.1.

4.1.2.

Realizarea unui echilibru

ntre conceptul de eficacitate

(abilitatea de a atinge
obiectivele  stabilite)  si
eficienta (capacitatea de a
reduce efectele adverse ale
eficacitatii)
Dezvoltarea
umane, implicarea
voluntarilor, asigurarea
conditiilor de lucru adecvate
si a echipamentelor
specifice;
Schimbarea mentalitatii cu
privire la conceptul de
evaluare a activitatii
desfasurate prin situarea pe
primul plan a indicatorilor
calitativi n schimbul celor
cantitativi. Acest aspect ar
conduce la consolidarea
legitimitatii si eticii  din
punct de vedere al valorii
addugate sociale si nu al
costurilor sociale;
Coordonarea eficienta
dintre sectorul public si
sectorul privat, realizarea de
parteneriate pentru
asigurarea  sustenabilitdtii
serviciilor sociale

resurselor

e Administratia publica
locala - Primaria Deva ;
e Directia de Asistenta

Sociala Deva;

2020-2023

Minime -
pot fi
realizate in
cadrul
atributiilor
curente
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Instrumente Structurale
2014-2020

Ma-

sura

Directii de actiune

Institutii implicate

Termen de
realizare

Implicatii
bugetare

4.2,

4.2.1.

4.2.2.

Participarea cetatenilor la
luarea deciziilor la nivelul
Consiliului  local privind
scara, tipul si accesibilitatea
serviciilor sovciale
organizate n cadrul
municipalitdtii;

Participarea beneficiarilor si
a familiilor acestora in
planificarea, acordarea si
evaluarea serviciilor sociale;

e Administratia publica
locala - Primaria Deva ;
e Directia de Asistentd

Sociala Deva;

2020-2023

Minime -
pot fi
realizate in
cadrul
atributiilor
curente

4.3.

4.3.1.

4.3.2.

4.3.3.

4.3.4.

Trecerea la un management
inovativ de cuantificare a
muncii depuse si evaluadrii
acesteia;

Introducerea unor noi
indicatori de masurare a
calitatii cum ar fi "gradul de
autonomie fizica si sociald a
persoanei asistate” in cadrul
centrelor de recuperare si
reabilitare;
Alinierea la
occidentala privind
utilizarea unui sistem de
indicatori  bazat pe
elemente de ingrijire si pe
experienta clientilor grupat
in sapte rubrici: bunastare
fizicd, mediul intern si
conditii de viata,
participare, suficienta si
competenta  personalului,
calitatea organizarii
asistentei sociale, calitatea

practica

pastrarea
nationale;
Consolidarea culturii
transparentei si a Invatarii
reciproce care trebuie sd se
bazeze pe informatii
accesibile si de buna calitate

identitatii

e Administratia publica
locala - Primaria Deva ;

e Directia de Asistenta
Sociala Deva;

2020-2023

Minime -
pot fi
realizate in
cadrul
atributiilor
curente
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Sectiunea 6. Procesul de consultare publica

Procesul de consultare publicd si interinstitutionald va respecta prevederile legale
stipulate prin Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd si
prevederile  Hotararii ~ Guvernului nr.561/2009 pentru  aprobarea Regulamentului privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in

vederea adoptarii/aprobarii.
In procesul de consultare publicd vor fi anmtrenati urmitorii participanti:
e Reprezentanti ai Consiliului Local municipal;
e Reprezentanti ai Directiei de asistentd sociald Deva;
e Reprezentanti ai Centrului de Asistenta Specializata pentru Copii si familie Sanse Egale
Deva;
e Reprezentanti ai Centrului de primire in regim de urgentd Deva;
e Reprezentanti ai Centrului de urgenta pentru femeia si copilul abuzat;
e Reprezentanti ai Serviciului de Asistentd sociala la domiciliu persoanelor varstnice;
e Reprezentanti ai ONG-urilor cu atributii in domeniul serviciilor sociale;
e Reprezentanti ai familiilor beneficiare de asistentd sociala.
Pentru realizarea unei propuneri de politica publicd viabild si benefica propunem cel
putin doua randuri de consultari. Dupa consultarea publica se vor analiza propunerile facute si se
va imbunatati continutul propunerii de politica publica in vederea implementarii acesteia.

Sectiunea 7. Procesul post-adoptare

Aceasta sectiune are n vedere In special enuntarea indicatorilor care sunt relevanti pentru
evaluarea eficientei propunerii de politica publica elaborata.

Actele normative subsec-
vente ce urmeaza a fi
elaborate dupa adoptarea
propunerii de  politica
publica si termenele
estimate pentru aproba-rea
acestora de catre Guvern
sau Parlament

Alte maéasuri ce sunt | Descrierea modalitatii in care se va
necesare ca urmare a | monitoriza si evalua implementarea
adoptirii propunerii de | propunerii de politicAi publica.
politica publicid si terme- | Descrierea indicatorilor utilizati in
nele aferente realizarii lor | acest sens

Obiectiv operational 1
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Nu este cazul

acestora.

Se vor avea 1n vedere | e
monitorizarea si evaluarea
programelor propuse,
elaborarea unor rapoarte | ®
anuale de performantd a

Rata de crestere a numadrului de
programe de formare profesionala;

personalului
implicat in asistenta la domiciliu;

Dinamica numarului

Dinamica situatiilor de marginalizare,
risc si excluziune sociald la nivel de
individ si grup;

Numarul de servicii sociale pe
categorii de beneficiari (persoane
varstnice, persoane fara adapost,

persoane fara venituri sau cu venituri
reduse, tineri aflati in dificultate);

Satisfactia managementului cu privire
la capacitatea personalului de a realiza
evaluarea corectd si
nevoilor beneficiarilor;

completa a

Numarul de Tmbundtatiri operate in
procesul de evaluare/reevaluare la
sugestia beneficiari/reprezentanti
legali/conventionali;

Procentul angajatilor care apreciaza ca
detin competentele de comunicare
necesare pentru relationarea cu
beneficiarul pe durata acordarii
serviciilor de ingrijire personald;

Obiectiv operational 2

Nu este cazul

Se vor avea 1n vedere
monitorizarea $i evaluarea
programelor propuse,
elaborarea unor rapoarte
anuale de performantd a

acestora.

e Procentul beneficiarilor/reprezen-
tantilor legali/conventionali care
apreciazd ca sugestiile formulate cu
privire la continutul materialelor de
informare au fost implementate de
furnizorul de servicii sociale;

e Procentul schimbarilor operate in
modul de derulare a procesului de

evaluare/reevaluare a  nevoilor
individuale/situatiei  personale a
beneficiarilor, ca urmare a
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sugestiilor i propunerilor facute de
beneficiari/reprezentanti
legali/conventionali;

e Procentul masurilor de prevenire si
combatere a tratamentului abuziv
introduse la sugestia
beneficiarilor/reprezentantilor
legali/conventionali ;

e Procentul familiilor beneficiarilor
care apreciaza pozitiv informarea si
consilierea cu privire la Ingrijirea si
relationarea cu persoanele varstnice
dependente;

e Procentul beneficiarilor/manage-rilor
care au declarat cd optimizarea
serviciilor oferite s-a facut si ca
urmare a cresterii nivelului de
implicare a
beneficiarilor/reprezentantilor  le-
gali/conventionali in evalua-
rea/reevaluarea nevoilor, in ultimul
an

Obiectiv operational

3

Nu este cazul

Se va avea 1in vedere
monitorizarea si evaluarea
masurilor propuse

Ponderea fiecarui tip de finanatare
(clasica si alternativd) din totalul
finantarilor atrase;
Dinamica fiecdrui tip de finantare
(clasica si alternativa) din totalul
finantarilor atrase;

Dinamica finantarii echipamen-telor
si materialelor necesare realizarii
activitdtii de ingrijire personala;

Procentul managerilor care s-au
declarat satisfacuti de capacitatea
organizatiei de a finanta intretinerea
echipamentelor  si  materialelor
necesare realizarii activitagii de
ingrijire personala

Procentul managerilor care s-au
declarat satisfacuti de capacitatea
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organizatiei de a finanta formarea
profesionala continud a personalului
implicat in derularea activitatilor de
recuperare/reabilitare functionala

e Procentul managerilor care s-au
declarat satisfacuti de capacitatea
organizatiei de a finanta intrefinerea
infrastructurii necesare pentru
asigurarea asistentei medicale

e Gradul de finantare a intretinerii
infrastructurii necesare pentru
asigurarea asistentei sociale

Obiectiv operational 4

Nu se aplica. Se va avea 1in vedere | ¢ Numadrul deciziilor implementate ca
monitorizarea si evaluarea urmare a sesizarilor/ reclamatiilor
masurilor propuse facute de persoanele

varstnice/reprezentanti legali/

conventionali/familii;
o Procentul persoanelor varstnice/

reprezentantilor legali/conven-tionali
care apreciaza ca opiniile exprimate
prin sesizari/reclamatii influenteaza
pozitiv deciziile din cadrul centrului

e Numarul deciziilor implementate de
cantina sociald ca urmare a
sugestiilor facute de beneficiari;

o Numdrul deciziilor care privesc tinerii
aflati in dificultate;
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1. Cresterea capacitatii de transport in contextul Strategiilor
integrate de dezvoltare durabila pentru perioada 2016-2030 la
nivelul Consiliului Local Deva

Partea I. ANALIZELE CARE SUSTIN DEFINIREA PROPUNERII DE
POLITICA PUBLICA IN DOMENIUL TRANSPORTULUI LA CONSILIUL
LOCAL DEVA

1. Politica in domeniul transporturilor in plan european si national (cadrul
european extras din materialul MAE)

Transporturile sunt indispensabile dezvoltarii relatiilor economice dintre tarile membre
UE, constituind scheletul fizic al Pietei Interne. Politica in domeniul transportului urmareste
promovarea unor servicii de transport eficace si sigure, dar si responsabile sub aspectul protectiei
mediului si al implicatiilor sociale. La nivel european exista deja norme comune in domeniile
cheie ale sectorului, de la accesul la piata pand la exercitarea ocupatiei de operator de transport,
sistemele de tarifare-taxare a infrastructurii, standardele sociale minime pentru angajatii din
sector.

Politica europeana a transporturilor este una dintre primele politici comunitare comune,
baza sa legala fiind stabilita inca din 1957, prin Tratatul de la Roma. Scopul principal al acestei
politici a fost liberalizarea serviciilor si deschiderca pietelor de transport pentru a facilita
realizarea Pietei Interne.

Transporturile contribuie la realizarea libertatilor fundamentale pe Piata Internd, respectiv
circulatia liberd a persoanelor, bunurilor si serviciilor in conditii de acces concurential la piata
pentru toti operatorii de transport care activeaza in UE. Politica a cunoscut evolutii multiple in
timp. In anii 90, operatorii striini si-au putut extinde operatiunile cu mai multa usurinta in alte
state membre. UE a inceput sa introduca standarde comune de poluare, sigurantd, protectia
mediului, calitatea retelelor de transport. In 1995 a fost lansat conceptul retelelor Trans-
Europene pentru transportul feroviar, rutier si pe apa. Dupa extinderea UE (in 2004 si 2007),
conectarea cu statele membre noi a devenit un obiectiv.

TEN-T presupune o retea de transport europeand unica, multimodala, care cuprinde toate
modurile de transport: terestru, maritim §i aerian, asigurd conexiuni internationale §i permite
circulatia rapida a bunurilor si persoanelor in Piata Interna si cu tarile vecine. Din anul 2008 a
inceput un proces de revizuire a TEN-T, concretizat prin publicarea, de Comisia Europeana, a
propunerii de Regulament privind noile orientdri ale retelelor trans-europene de transport si a
propunerii de Regulament de infiintare a instrumentului financiar Connecting Europe Facility
(ambele la 19 octombrie 2011). Revizuirea era necesard fiindca sistemul actual de transport al
UE este format din ,,petice”, cu multe intreruperi la frontierele dintre statele membre. Conceptul
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cheie al noii abordari este concentrarea resurselor UE asupra conexiunilor lipsa (transfrontaliere
si alte tipuri), care aduc maximum de valoare adaugata europeana si care nu s-ar realiza de la
sine.

Regulamentul TEN-T stabileste harta retelei de transport, termenecle de realizare si
cerintele minime de calitate ale diferitelor tipuri de infrastructuri. Regulamentul CEF este un
instrument de finantare a unei parti din reteaua centrala. In conditiile in care resursele financiare
pentru transport sunt limitate, sustinerea financiara a UE va fi limitatd la 10 coridoare care
acopera principalele fluxuri de trafic din Uniune. Romania este prezentd pe doud din cele 10
coridoare.

Regulamentul CEF prevede ca o sumad de 10 mld. euro din Fondul de coeziune sa fie
utilizate potrivit regulilor CEF, doar pentru sectiuni de infrastructura situate in statele de
coeziune. In primi trei ani ai exercitiului financiar (1 ian. 2014 - 31 dec. 2016) cele 10 miliarde
vor fi distribuite intre statele de coeziune potrivit cheii de alocare utilizate pentru Fondul de
coeziune. Dupa aceastd perioada, statele de coeziune vor fi in concurentd pentru atragerea
fondurilor neutilizate. Finantarea CEF este acordatd proiectelor intr-o procedurd competitiva.
COM stabileste prioritatile de finantare pentru Programul Multianual si pentru Programele
Anuale prin cereri de proiecte (asa-numitele call-uri anuale si multianuale).

In prezent, politica in domeniul transporturilor a ajuns si cuprinda toate modurile de
transport si sd reglementeze aspecte punctuale, astfel, in 2011, Comisia Europeana a lansat un
nou exercitiu vizionar — Carte Alba - privind viitorul politicii de transport la orizontul 2050, care
pune accent pe sustenabilitate (reducerea impactului asupra mediului — transportul consuma circa
30% din energia generatd in UE) si continuarea liberalizarii. Ea stabileste obiective ambitioase
privind reducerea dependentei Europei de importurile de petrol, imbunatdfirea mediului,
scaderea numarului accidentelor si reducerea semnificativa a emisiilor de gaze cu efect de sera.
Aceste obiective trebuie incadrate in contextul unei cresteri continue a cererii de transport, al
diferentelor in ceea ce priveste evolutia modurilor de transport, al schimbarilor demografice si al
slabirii capacitatii de investitii a autoritatilor publice. ,,Cartea alba privind transportul competitiv
si durabil”, raspunde principalelor provocari cu care se va confrunta Uniunea Europeand in
urmatoarele decenii in domeniul transporturilor. Astfel, Cartea Alba devine baza de
fundamentare a viitoarelor documente de politici publice in domeniul transporturilor, cat si a
actualizarii documentelor strategice si monitorizarii obiectivelor dezvoltarii durabile in acest
domeniu.

In concordanti cu aceastd initiativa europeani, Comisia Europeani a adoptat la 30
ianuarie 2013, un amplu pachet de propuneri menit sa imbunatateasca mediul concurential si
implicit calitatea serviciilor de transport feroviar in Europa, avand in vedere obiectivul major al
acesteia — reducerea cu 60% a emisiilor de CO2 in domeniul transporturilor pana in anul 2050.
Obiectivul principal al patrulea pachet feroviar este acela de a imbunitati calitatea si eficienta
serviciilor de transport feroviar prin eliminarea obstacolelor rdmase legale, institutionale si
tehnice, promovarea performantei sectorului feroviar si a competitivitatii acesteia.
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Obiectivele Comisiei (reducerea numarului de accidente, eficienta energeticd a
transportului, cresterea ratei de utilizare a trenurilor si a fortei de munca, imbunatétirea calitatii
locului de munca in domeniul transportului, dezvoltarea infrastructurii, etc.) cuprinse in Cartea
Alba a Transporturilor — viitorul politicii de transport, sunt valabile si astdzi in ciuda eforturilor
depuse de statele membre in cadrul negocierilor.

Comisia si-a anuntat intentia de a introduce noi initiative in domeniul transportului pe
parcursul anului 2016. in momentul de fatd Comisia are in vedere lansarea unor propuneri ce au
in vedere dimensiunea sociald a transportului, aceasta reflectandu-se atat in privinta
remuneratiei, cat §i in privinta calificdrii, avansarii in cariera sigurantei, securitatii locului de
munca. Evolutia dosarelor de transport in cadrul negocierilor europene este greoaie avandu-se n
vedere fragmentarea infrastructurii de transport in spatiul european.

Trecand in revistd principalele documente strategice elaborate la nivelul Comisiei
europene, se poate face urmatoarea prezentare succinta:

Anul Documentul strategic

2005 Comunicarea Comisiei intitulata ,,O strategie tematica pentru mediul urban”;

2006 Comunicarea Comisiei intitulata ,,Logistica transporturilor de marfuri in Europa -
cheia mobilitatii durabile”;

2006 Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Pentru o Europa in miscare - Mobilitate durabila

pentru continentul nostru: evaluare intermediara a Cartii albe a Comisiei din 2001
privind transporturile”;

2007 Cartea verde a Comisiei - Catre o noua cultura a mobilitatii urbane;

2007 Comunicarea Comisiei intitulata ,,Un cadru competitiv de reglementare privind
autovehiculele pentru secolul XXI. Pozitia Comisiei privind raportul final al grupului
la nivel inalt CARS 21. Contributie la strategia UE de crestere economica si ocupare a
fortei de munca”;

2007 Comunicarea Comisiei intitulata ,,Pentru o mobilitate mai sigurd, mai curatd si mai
eficienta in Europa: primul raport privind initiativa ,,Vehicule inteligente”;

2007 Comunicarea Comisiei — Plan de actiune privind logistica transportului de marfa;

2007 Cartea verde a Comisiei intitulatd ,,Catre o noua culturd a mobilitdtii urbane”;

2007 Propunerea revizuitd de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere
energetic;

2007 Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din
23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori
si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului
(actualizat in 2017);

2009 Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor - Planul de actiune privind mobilitatea urbana
2010 Cartea alba intitulata ,,Politica europeana In domeniul transporturilor in perspectiva

anului 2010: momentul deciziilor’;
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2010 Comunicarea Comisiei - Siguranta rutiera: orientari pentru politica de siguranta rutiera
2011-2020;

2010 Directiva 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010
privind cadrul pentru implementarea sistemelor de transport inteligente in domeniul
transportului rutier si pentru interfetele cu alte moduri de transport;

2011 Carte Alba - Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor — Catre
un sistem de transport competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor;
2013 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si

Social European si Comitetul Regiunilor - Impreund pentru o mobilitate urbani
competitiva care utilizeaza eficient resursele;

2020 Guidelines for developing and implementing a Sustainable Urban Mobility Plan (2nd
edition).

Romaénia coreleaza obiectivele politicii europene in domeniu cu politicile nationale ce au
in vedere nevoile de dezvoltare ale tarii in toate sectoarele transportului - aerian, rutier, feroviar,
naval si multimodal cuprinse in Master Planul General de Transport ce a fost agreat cu Comisia
Europeana.

Romania subliniaza necesitatea diminudrii diferentelor regionale si a decalajelor existente
la nivelul Uniunii Europene, inclusiv luarea in considerare a nevoilor specifice ale statelor
membre de la periferia Uniunii Europene, pentru a nu conduce la o mai mare accentuare a
discrepantelor dintre Statele Membre, mentinerea blocajelor in trafic si neatingerea obiectivului

Pentru Romania ramane prioritar obiectivul de reducere a decalajelor si deficitelor de
infrastructura fatd de restul UE. Cuplarea la politica in domeniul transporturilor prezinta
insemnatate aparte ca urmare a distanfei mai mari fatd de centrul geografic al UE, unde se
situeaza state membre cu care Romania deruleaza relatii economice si comerciale intense. Ca
tara aflata la frontiera Uniunii, pentru Romania este relevanta si dezvoltarea legaturilor de
transport cu tarile vecine non-UE, la standarde europene.

La nivel national, strategiile dezvoltate au urmdrit extinderea infrastructurii de transport
si cresterea calitatii acesteia. Cel mai important document strategic elaborat in Roménia este
Master Planul General de Transport, adoptat in 2015, care urmareste corelarea politicii europene
cu interesele nationale. In privinta transporturilor publice locale, principalele acte normative sunt
Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si Legea nr. 92/2007 a serviciilor de
transport public local.

Trecand in revistd principalele documente strategice elaborate la nivel national, se poate
face urmatoarea prezentare succinta:

Anul Documentul strategic

2002 O.U.G. nr. 195 privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

2003 Legea nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de inchiriere;

2006 H.G. nr. 1391 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a O.U.G. nr. 195/2002
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privind circulatia pe drumurile publice;

Legea nr. 51 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 92 a serviciilor de transport public local, cu modificérile si completarile
ulterioare;

Ordinul nr. 272 pentru aprobarea Normelor-cadru privind stabilirea, ajustarea si
modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public local de persoane —
actualizat;

Ordinul nr. 972 privind pentru aprobarea Regulamentului-cadru pentru efectuarea
transportului public local si a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport
public local — actualizat;

Ordonanta nr. 27 privind transporturile rutiere, modificata prin O.U.G. nr. 11/2013;
Ordinul nr. 980 al Ministerului Transporturilor pentru aprobarea Normelor
metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la organizarea si efectuarea
transporturilor rutiere si a activitdtilor conexe acestora stabilite prin O.G. nr. 27/2011
privind transporturile rutiere;

Master Planul General de Transport al Romaniei;

Strategia Nationald pentru Sigurantd Rutiera pentru perioada 2015-2020;

Legea nr. 99 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 100 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

H.G. nr. 394 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale;

Legea nr. 328 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor de transport public
local nr. 92/2007;

2. Strategia de mobilitate urbana durabild a Municipiului Deva 2016-2030

Planul de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) elaborat pentru perioada 2016-2030 are

ca scop realizarea unui sistem de transport orientat catre realizarea urmatoarelor obiective:

Accesibilitatea tuturor cetatenilor catre destinatiile si serviciile esentiale;

Siguranta si securitatea tuturor utilizatorilor sistemului de transport si reducerea
accidentelor rutiere;

Crearea unui mediu sdnatos prin reducerea poluarii atmosferice si fonice, a emisiilor de
gaze cu efect de sera si a consumului de energie;

Realizarea unei eficiente economice si a rentabilitatii transportului de bunuri si persoane;
Realizarea unei calitdti a mediului urban prin cresterea atractivitatii peisajului urban in
beneficiu cetatenilor din municipiul Deva.
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Planul urbanistic general al Municipiului Deva reprezintd principalul instrument de
planificare operationald, constituind baza legald pentru realizarea programelor si actiunilor de
dezvoltare. Documentul a fost actualizat prin studiul: ,,Continuarea si finalizarea PUG si RLU
Municipiul Deva, localitatea componentd Santuhalm, satele apartinatoare Archia, Barcea Mica si
Cristur” in noiembrie 2015.

Tnscriindu-se n cadrul POIM 2014-2020 documentul strategic elaborat realizeazi o
ampld analizd a situatiei existente la momentul elabordrii si stabileste viziunea si misiunea
strategicd de dezvoltare durabild pand in anul 2020, incluzand principiile dezvoltarii durabile si
un portofoliu de actiuni si proiecte.

Planul integrat de mobilitate urbana durabild al Municipiului Deva are la baza un model
de transport, creat pe baza analizelor realizate asupra situatiei existente si a datelor obtinute in
urma procesului de colectare a datelor.

Un model de transport constituie o reprezentare computerizatd a circulatiei persoanelor,
madrfurilor si vehiculelor, in cadrul sistemului de transport. Modelul de transport este dezvoltat
pentru o anumitd arie de studiu, care este impartita in unitati teritoriale, denumite zone.

Modelul de transport are rolul de a crea o imagine a modului in care comportamentul de
calatorie, modelele de caldtorie si solicitarile vor reactiona in timp la schimbari de politici de
transport, infrastructura sau servicii, la variatii ale nivelului populatiei sau la schimbari ale
distributiei spatiale a acesteia, la schimbari socio-economice.

Un model de transport trebuie sa reprezinte, la un nivel acceptabil, situatia existenta a
transportului in ceea ce priveste cererea de calatorii si conditiile de exploatare. Aceasta este
masuratd in materie de moduri de cdldtorie, numar de vehicule pe retea, timp de calatorie si
localizare si amplitudine a fenomenului de congestie.

Modelul de Transport a fost dezvoltat pe baza analizelor situatiei existente cu privire la
tiparele de calatorie existente si va fi utilizat la evaluarea proiectelor individuale propuse, cat si
pentru evaluarea intregului plan general de mobilitate.

Pentru elaborarea Planului de mobilitate urband al Municipiului Deva a fost folosit un
model de transport simplu, avand la baza programele software Synchro si SimTraffic, si matrice
de calcul pentru estimarea generarii si atragerii deplasarilor, distributiei intre zone si distributiei
intre modurile de transport.

Synchro este o aplicatie de analizd macroscopica si optimizare a traficului, avand la baza
metodologia Highway Capacity Manual (metodele 2000 si 2010) pentru intersectii semnalizate si
sensuri giratorii.

SimTraffic este o aplicatie software de microsimulare a traficului, care permite inclusiv
modelarea vehiculelor individuale. Cu ajutorul SimTraffic pot fi modelate intersectii
semaforizate si nesemaforizate, precum si sectiuni de drum cu autovehicule, camioane, pietoni si
autobuze.
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3. Aspecte ale infrastructurii de transport a Municipiului Deva si analiza
SWOT a acesteia

Capacitatea de circulatie rutierd

Situatd in partea centrald a judetului Hunedoara, municipiul Deva se afld la intersectia
fluxurilor de trafic ce leaga zona centrala a tarii cu zona de vest prin intermediul DN 7 (E 15)
Sebes — Deva — Arad — Nadlac, si zona de sud cu cea de nord prin DN 66 si DN 76 care
formeaza impreuna drumul E 79 Calafat — Craiova — Petrosani — Simeria — Deva — Brad —
Oradea — Bors.

Planul de dezvoltare 2007-2013 prevedea traversarea municipiului Deva de catre
Coridorul 1V pan-european Nadlac — Arad - -Timisoara — Lugoj — Deva — Sibiu — Pitesti —
Bucuresti — Cernavoda — Constanta cu scopul asigurarii unor legaturi mai rapide si de fluidizare
a traficului pe celelelte drumuri din regiune, lucrare nefinalizatd nici in prezent.

In partea de nord a Municipiului Deva se asiguri legitura cu Autostrada Al, de care este
separat prin Raul Mures. Prin aceastd legaturd, Municipiul Deva este racordat la reteaua
TransEuropeand de Transport centrala (TEN-T).

Avand in vedere faptul ca zona administrativa Deva cuprinde si localitati apartinatoare,
trebuie subliniat faptul ca serviciile specifice ale administratiei publice locale in colaborare cu
Compania de Drumuri Nationale si Autostrazi din Romania au in responsabilitate trei categorii
de drumuri, si anume: nationale, judetene si comunale (tabelul nr.1.1).

Tabelul nr.1.1. Reteaua rutieri aflata in responsabilitatea Consiliului Local Deva

Nr.crt. Categorie drum Lungime (km) % din total
Drumuri  nationale, din 6,8 35,5%
care

e DN7 6,8
e DN76 -
Drumuri judetene, din care 45 23,5%
e DJ707J) 2,0
e DJ708E 2,5
Drumuri comunale, din 7,85 41%
care
e DC123 1,1
e DC124 2,6
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e DCI125A 1,4
e DC127 2,0
e DC129 0,75
TOTAL 19,5 100%

Sursa: Consiliul Local al Municipiului Deva, Strategia integratd pentru dezvoltare urband a municipiului Deva,
2014-2023

Factorii de decizie apreciaza ca, in cea mai mare parte a timpului, traficul pe toate
intrdrile in municipiul Deva a fost unul greoi pand in anul 2013, dupad care situatia s-a
imbunatattit apreciabil.

Referitor la capacitatea de circulatie interurband, aceasta este corespunzitoare pe toata
reteaua existenta de drumuri nationale, fiind asigurate majoritar conditii de circulatie pe doua
benzi pe sens.

In anul 2016, firma Sigma Mobility Engineering a realizat un studiu de trafic al
Municipiului Deva care a avut ca obiective:

e Realizarea unui model de transport calibrat si validat pe baza datelor socio-economice si
de trafic culese n cadrul anchetelor de trafic;

e Determinarea fluxurilor de trafic;

e Determinarea traficului de calcul pentru dimensionarea sistemului rutier.

Modelarea transporturilor constituie o reprezentare abstractizata a deplasarii persoanelor
st marfurilor 1n cadrul sistemului de transport. Aceasta are rolul de a crea o imagine a modului in
care cererea de transport va reactiona in timp la schimbari aduse la nivelul ofertei de transport,
exprimata prin politici de transport, infrastructura si servicii de operare.

Transportul in regim de taxi este asigurat de un numar de aproximativ 300 autovehicule
care dispun de autorizatii de functionare.

Functiile de licentiere, monitorizare si control sunt detinute de serviciile specializate ale
primariei. Eforturi deosebite au fost si sunt depuse pentru eliminarea practicilor ilegale (de tip
piraterie), prin care se afecteaza siguranta si securitatea cetatenilor. Eficienta demersurilor
intreprinse la acest nivel a fost mult imbunatatita datoritd conlucrarii permanente cu Politia
municipald / judeteand, precum si cu Politia locala.

Mijloacele alternative de mobilitate reprezentate de biciclete, solicita o retea dezvoltata
de piste specifice si o stare buna a infrastructurii, care se apreciaza ca este insuficientd in prezent.

Transportul de marfa se realizeaza pe ruta ocolitoare a municipiului Deva. Cea mai mare
parte a traficului greu de tranzit a fost preluat de autostrada Al care ruleazad paralel cu orasul,
fiind despartita de acesta prin Raul Mures. Totusi, existd in continuare un procent de 25% dintre
vehiculele grele care patrund In municipiu si tranziteaza orasul, restul avand zona de destinatie
pe teritoriul municipiului.
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Sistemul de parcdari se caracterizeaza prin existenta unui numar relativ insemnat de
parcari taxate prin abonamente anuale, parcari publice netaxate. Cu toate acestea sistemul de
parcari prezinta si deficiente date de lipsa unui sistem inteligent de management si de informare
a utilizatorilor asupra disponibilitatii spatiilor de parcare.

Circulatia feroviard este facilitatd de existenta magistralei feroviare 200, Bucuresti —
Deva — Arad — Curtici.
geografica, prezintd avantajul de a fi situat pe Coridorul paneuropean de transport multimodal
IV, asa cum s-a specificat deja. Municipiul Deva dispune de o gard moderna, care asigura
accesul in imprejurimi a calatorilor pe calea ferata, precum si de o Agentie de voiaj CFR.

Din punct de vedere al accesibilititii pe apd, se poate afirma cd, in prezent, nu este
folosit potentialul raului Mures, desi este cuprins in planul national al retelelor navigabile,
conform Legii nr. 363/2006 privind aprobarea Planului de Amenajare a Teritoriului National.

Referitor la accesibilitatea aeriend, la nivelul municipiului Deva nu exista un aeroport.
In schimb, in apropierea municipiului Deva se afli aeroportul Siulesti, destinat activitatilor
aviatice sportive. Pe de alta parte, pe o raza de cca. 150 km se afla trei aeroporturi internationale,
si anume Timisoara, Sibiu si Cluj-Napoca.

Transportul pe cablu (telecabina) reprezinta unul dintre atractiile turistice ale zonei
pentru facilitarea accesului catre Cetatea Devei.

Telecabina este singurul ascensor inclinat din Romania, iar din punct de vedere al
lungimii traseului - 278 metri si a diferentei de nivel - 158 metri, este primul din Europa.
Instalatia asigurd legatura mecanica de la statia de plecare, situata la cota 180,00 metri, pana la
platforma intermediard a Cetatii Deva, situata la cota 342,65 metri, respectiv o diferentd de nivel
de circa 160,00 metri.

Cu ocazia elaborarii Strategiei Integrate pentru Dezvoltarea Urbana a Municipiului Deva,
a fost realizata o analiza SWOT a infrastructurii de transport care presupune urmatoarele:

Strength Weakness
S (Puncte tari) (PUNCTE SLABE)

«  Care sunt avantajele * Ce nu face bine entitatea ?

entitatii ; * Ce trebuie sa preocupe
’
== | L * Ce face bine entitatea ? - entitatea ?
oo W . Cocaracieiities * Care sunt dezavantajele
- . aw » spxiis 9
favorabile exista ? entitatii !
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Opportunity
(Oportunitati)

e Care sunt schimbarile

externe pozitive i
favorabile ?
* Unde are sanse

favorabile entitatea ?
* Ce se poate valorifica ?
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Threat
(Amenintari)

e Care sunt cerintele, cat de
greu sunt de indeplinit ?

* Care sunt schimbarile, cu
care entitatea nu poate
concura si pe care o
dezavantajeaza ?

Figura nr.1.1. Schema analizei SWOT

Sursa: adaptare dupa MFP, Managementul strategic si planificarea strategica in instritutiile publice. Manualul

participantilor, octombrie 2011

Avand in vedere cele de mai sus, au fost obtinute urmatoarele rezultate:

a) Analiza mediului intern

Tabelul nr.1.2. Analiza mediului intern

Strenght (Puncte tari)

1.Reteaua de transport rutierd cu conectivitate
ridicata, datorita racordarii la reteaua TEN-T,;

2.Dezvoltarea retelei rutiere prin darea 1in
folosintd a autostrdzii Nadlac-Arad-Timisoara-
Lugoj-Deva-Sibiu si a realizarii drumului
expres cu patru benzi Tn punctul Deva;

3. Imbunititirea stirii tehnice a sistemului rutier
din ultimii ani, ca urmare a interventiilor de
modernizare a strazilor si trotuarelor;

4. Sistem integrat de management al traficului
rutier;

5. Existenta autostrazii asigura devierea unei mari
parti a transportului de marfa, care nu mai
tranziteaza orasul;

6. Reabilitarea recenta a trotuarelor;

Weakness (Puncte slabe)

1.Lipsa de atractivitate a transportului in comun,
datoritd starii infrastructurii de transport
public, respectiv a vehiculelor de transport n
comun $i a statiilor;

2.Infrastructura rutiera precara, inclusiv trotuare;

3. Lipsa informatiilor referitoare la transportul
public;

4. Crearea de congestii de circulatie In orele de
varf;

5. Lipsa de eficientd economica a transportului
public local;

6. Numarul mare de deplasari cu autovehicule
private, raportat la deplasarile cu transportul
public;

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

7 2

N

WWW.poca.ro
Pagina 131 din 283

Instrumente Structurale
2014-2020



PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa

UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferenta! |ns(rum2c2“nl40'25‘;213cmrale
Strenght (Puncte tari) Weakness (Puncte slabe)
7. Existenta pistelor de biciclete; 7. Utilizarea excesiva mijloacelor de transport

poluante si lipsa unei politici coerente de
incurajare a utilizarii de vehicule ecologice;

8.Existenta de zone pietonale amenajate, care 8. Acoperirea redusa a transportului public pentru

conduc la  cresterea accesibilitatii si  satele apartinatoare;
atractivitatii spatiului public;

9.Marcajele pietonale, semnele pietonale si 9. Lungimea redusd a pistelor de biciclete
semnele de circulatie sunt bine semnalizate amenajate;

10. Lipsa unui sistem de bike-sharing;

11. Inexistenta statiilor intermodale, care sa
permita transferul intre modurile de transport,

12. Inexistenta semnalizdrii rutiere dinamice
specifice pentru deplasarile cu bicicleta;

13. Latimea necorespunzatoare a trotuarelor;

14. Problemele legate de siguranta pietonilor la
traversarea unor artere de circulatie cu trafic
intens si viteze de deplasare mari;

15. Lipsa unor masuri care sa creasca siguranta
pentru utilizatorii transportului public;

16. Numarul redus al locurilor de parcare, ceea ce
conduce la disconfort, dar si la ocuparea
suprafetei de rulare a vehiculelor cu
autovehicule parcate, rezultdnd o diminuare a
capacitatii de transport a retelei rutiere;

17. Suprafata redusa a zonelor pietonale;

18. Lipsa amenajarii unor zone cu nivel ridicat de
complexitate ca zone pietonale/ semipietonale
sau ca puncte intermodale;

19. Poluarea produsa de activitatea de transport.

Sursa: Priméria Municipiului Deva — Strategia Integrata pentru Dezvoltare Urband a Municipiului Deva 2014-2023

In ceea ce priveste mediul extern, este necesari determinarea oportunititilor si amenintarilor.
Oportunititile se concretizeaza in factorii de mediu externi pozitivi pentru entitate, altfel spus sansele
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oferite de mediu pentru a-si stabili o noua strategie sau a-si reconsidera strategia existenta in scopul
exploatdrii profitabile a oportunitatilor aparute. Oportunitdtile exista pentru fiecare entitate, trebuie
numai identificate pentru a se stabili la timp strategia necesara fructificarii lor.

Amenintarile sunt factori de mediu externi negativi, altfel spus, situatii sau evenimente
care pot afecta nefavorabil, in masurd semnificativa, capacitatea entitatii de a-si realiza integral
obiectivele stabilite, determinand reducerea performantelor ei economico-financiare.

In incercarea de a realiza o analizi a mediului extern la nivelul municipiului Deva cu
privire la infrastructura de transport, s-a ajuns la rezultatele din tabelul nr.1.3

Tabelul nr.1.3. Analiza mediului extern

Opportunities (Oportunitaiti) Threats (Amenintari)

1. Posibilitatea de accesare a fondurilor europene
in scopul solutionarii problemelor legate de

1.Capacitate redusa de absorbtiec a fondurilor
comunitare la nivel national;
mobilitatea urbana durabila;

2. Dezvoltarea si modernizarea retelei rutiere prin
realizarea de drumuri multiple de acces la

Nadlac-Arad-Timisoara-Lugoj-

2.Neaccesarea de fonduri europene;

autostrada
Deva-Sibiu;

3. Implementarea proiectului de reabilitare a liniei
de cale ferata Frontiera — Curtici — Simeria,
parte componentd a Coridorului IV Pan —
European, pentru circulatia trenurilor cu viteza
maxima de 160 km/h;

4. Deschiderea populatiei pentru utilizarea

3.Neaccesarea multor finantari datorita lipsei de
la bugetul propriu al judetului a resurselor
financiare necesare cofinantarii;

4.Politica de parcare existentd Incurajeaza

mijloacelor de transport alternative: bicicleta,
mersul pe jos;

Disponibilitatea exprimata de populatic in a
renunta la deplasarile cu vehiculul personal, in
conditiile existentei transport public
accesibil, confortabil si sigur;

Existenta sistemului de management adaptiv al
traficului, care poate fi extins si integrat cu un
sistem de management al transportului public;
Existenta unor investitii externe (SNCFR)
planificate pentru extinderea infrastructurii
rutiere prin construirea de poduri peste calea
ferata;

unui

Existenta Planului de Mobilitate Urbana

Durabila

deplasarea cu autovehiculul personal in zonele
centrale aglomerate;

5.Tendinta generala de crestere a numarului de
accidente rutiere si victime;

6.Atractivitatea redusa a transportului feroviar;

7.Amplificarea disfunctionalitatilor in domeniul
transportului de calatori;

8 Resurse bugetare reduse fatd de nevoia de
investitii in infrastructura
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Sursa: Primaria Municipiului Deva — Strategia Integrata pentru Dezvoltare Urbana a Municipiului Deva 2014-2023
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PARTEA a ll-a. PROPUNERE DE POLITICA PUBLICA

Sectiunea 1. Argumente pentru initierea propunerii de politica publica

1.Argumente in favoarea initierii propunerii de politica publica

2.Care sunt problemele care necesita actiunea de elaborarea a unei propuneri de
politica publica in domeniul transporturilor?

3.Care sunt cauzele si efectele problemelor?

4.Prezentarea datelor statistice care sustin definirea problemei

5.Ce grupuri sunt afectate si in ce masura?

Procesul de elaborare a unei politici publice se caracterizeaza prin faptul cd reprezinta
atat un proces analitic, cat si un proces politic.

Din perspectiva procesului analitic, elaborarea politicilor publice reprezinta identificarea
de solutii pentru problemele existente, facand apel la rationalitate in vederea indeplinirii
scopurilor publice. In acest caz, cheia procesului de elaborare a politicii constd in definirea
corectd a problemeli, identificarea si analiza unui set de solutii adecvat, selectarea alternativei
care rezolva cel mai bine problema.

Dezvoltarea oraselor determina cresterea nevoii de mobilitate a persoanelor, marirea
distantelor de calatorie si numarul de autovehicule utilizate Cresterea mobilitatii urbane
reprezintd o povocare pentru autoritdtile publice locale, confruntate cu cresterea densitdtii
populatiei, a numdrului de autovehicule in trafic, dar si a cerintelor de dezvoltare durabila.
Importanta vitald a transportului public pentru comunitatea locala si pentru rezolvarea
poblemelor adiacente care apar impune o planificare eficientd a acestuia si o integrare in
strategia de dezvoltare a orasului. Esecul in atingerea acestui obiectiv are consecinte negative
asupra mobilitatii urbane si, in subisidiar, si asupra altor aspecte ale vietii socio-economice
locale. Persoanele cu venituri ridicate vor utiliza autoturismele personale, congestionand si mai
mult traficul rutier, iar persoanele defavorizate vor avea probleme in accesul la servicii de baza,
educationale, medicale si transport catre locul de munca.

Un serviciu de transport public eficient si de calitate imbunatateste mobilitatea cetatenilor
si are beneficii economice, sociale si de mediu pentru comunitatea locald. Aceste obiective pot fi
asigurate printr-o politica publica in domeniul transportului ce ia in considerare interesele
diferite ale tuturor stakeholderilor implicati. In centrul acestei politici sta transportul public in
comun, cel care poate rezolva multe dintre problemele legate de transport la nivel local.
Obiective conexe, cum ar fi transportul de marfuri, inclusiv tranzitul, transportul in regim de
taxi, parcarile de resedinta si ocazionale sunt legate in mod direct de calitatea sistemului de
transport Th comun, motiv pentru care acesta este elementul central al politicii publice in
domeniul transportului la nivel local si, uneori, ajunge sa se identifice cu acesta.

Planificarea transportului public de persoane la nivel local, ca element central al politicii
publice in domeniul transportului, trebuie sd raspundd urmétoarelor cerinte:
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impact redus asupra mediului ambiant;

cresterea gradului de acoperire cu trasee a localitatii,

optimizarea traseelor;

acoperirea cererii de transport prezente si viitoare;

sigurantd in trafic;

respectarea drepturilor pasagerilor;

asigurarea confortului pasagerilor si respectarea regulilor de igiena;

respectarea programului orar;

modernizarea parcului de autovehicule;

asigurarea unor servicii corespunzdtoare de reparatii si intretinere pentru mijloacele de
transport.

Evolutiile inregistrate pana in prezent, desi aduc in prim plan o serie de aspecte pozitive

in domeniul transporturilor in municipiul Deva, se constatd existenta si/sau perpetuarea unor
probleme care solicitd gasirea si aplicarea unor solutii care sd contribuie la consolidarea
capacitatii sistemului de transport pliat pe nevoile aflate in comunitate.

Analiza efectuata de factorii responsabili din cadrul municipiului Deva cu ocazia

elaborarii Strategiei integrate pentru dezvoltare urband in perioada 2014-2023, subliniazi o
serie de elemente negative, specifice municipiului printre care:

lipsa de atractivitate a transportului in comun, datoritd starii infrastructurii de transport
public, respectiv a vehiculelor de transport in comun si a statiilor;

infrastructura rutiera, inclusiv trotuare in stare precara;

lipsa informatiilor referitoare la transportul public;

crearea de congestii de circulatie in orele de varf;

lipsa de eficientd economica a transportului public local;

numarul mare de deplasari cu autovehicule private, raportat la deplasarile cu transportul
public;

utilizarea excesiva a mijloacelor de transport poluante si lipsa unei politici coerente de
incurajare a utilizarii de vehicule ecologice;

acoperirea redusa a transportului public pentru satele apartindtoare;

lungimea redusa a pistelor de biciclete amenajate;

inexistenta statiilor intermodale, care sa permita transferul intre modurile de transport, cu
inexistenta semnalizarii rutiere dinamice specifice pentru deplasarile cu bicicleta;

latimea necorespunzatoare a trotuarelor;

problemele legate de siguranta pietonilor la traversarea unor artere de circulatie cu trafic
intens si viteze mari de deplasare;

lipsa unor masuri care s creasca siguranta pentru utilizatorii transportului public;
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e numarul redus al locurilor de parcare, ceea ce conduce la disconfort, dar si la ocuparea
suprafetei de rulare a vehiculelor cu autovehicule parcate, rezultdind o diminuare a
capacitatii de transport a retelei rutiere;

e suprafata redusa a zonelor pictonale;

e poluarea produsa de activitatea de transport.

Avand in vedere deficientele constatate, se pot formula patru directii de actiune care pot
fi supuse analizei si care necesitd o schimbare de paradigmd in modul in care ne gandim la
sistemul de transport si la masurile care pot fi luate in vederea consolidarii capacitatii acestuia in
contextul Strategiei de dezvoltare integratd de dezvoltare durabila 2020-2030 in cadrul
Consiliului Local Deva.

5. Infrastructura rutiera reprezintd fundamentul necesar sustinerii unui sistem real de
transport. Infrastructura rutierd este incd slab dezvoltata, iar sumele alocate din buget
pentru dezvoltarea sistemului rutier sunt reduse;

parametri mai importanti: mobilitatea populatiei, gradul de motorizare, densitatea
populatiei din diferite zone, capacitatea de trafic inclusiv stationarea si parcarea
autovehiculelor pentru a asigura desfasurarea circulatiei rutiere in conditii ridicate de
siguranta;

7. Transportul public adaptat cerintelor de dezvoltare durabila;

8. Impactul traficului asupra mediului si sanatatii populatiei. Privit ca valoare adaugata
constituie principalul argument care contribuie la prioritizarea strategiei pentru o
economie moderna, competitivd si neutrd din punctul de vedere ai impactului asupra
climei.

Date care sustin definirea problemei Grupuri afectate

1. Serviciul public de transport este concesionat, liniile de Direct:
transport sunt neacoperitoare, numarul de vehicule de
transport sunt insuficiente, iar programul de circulatie pe
unele trasee nu acopera toate zilele sdptamanii:

e populatia municipiului
Deva;

e traseul nr.l 1intre Gara si Cristur Sat (Scoala
Maghiara) si retur:
- lungime traseu 22 km Indirect :
- capacitate 1 masina

o . o e institutiile publice;
- restrictii — dumineca nu circula ’

N . e agentii economici
e traseul nr.2 intre Gara si UZO Balcan: gen

- lungime traseu 9 km
- capacitate 1 masina

e traseul nr.3 intre Gara si Zahana
- lungime traseu 5 km
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Date care sustin definirea problemei Grupuri afectate

- capacitate 1 masina

- restrictii — In cursul zilelor de lucru, Tntre
orele 18 si 21%° si dumineca intre orele 14 si
20" circuld la interval de 120 minute

e traseul nr.4 intre Gard si Complexul Comercial
Auchan

- lungime traseu 8,4 km

- capacitate 3 masini + 1 rezerva

- restrictii — ntre orele 9%°-13% si 18%-2
circula la interval de 60 minute

100

e traseul nr.5 intre Orizont si Complexul Comercial
Auchan
- lungime traseu 7 km
- capacitate 3 masini + 1 rezerva
- restrictii — ntre orele 18%- 23% circuld la
interval de 60 minute
e traseul nr.6 intre Gara si Orizont pe ruta Liceelor
industriale la dus si pe ruta blocurilor Mintia la
ntoarcere
- lungime traseu 8 km
- capacitate 15 masini + 4 rezerva
- restrictii —
e traseul nr.7 intre Gard si Orizont pe ruta Kartodrom
la ducere si Miorita la intoarcere
- lungime traseu 7,4 km
- capacitate 15 masini + 4 rezerva
- restrictii —
e traseul nr.8 intre Gara si Uzo Balcan
- lungime traseu 7,5 km
- capacitate 15 masini + 4 rezerva

- restrictii —

2. Nefinalizarea obiectivelor de investitii din domeniul e operatorii de transport
infrastructurii  sistemului de transport 1ingreuneaza public local;
deplasarea persoanelor si a bunurilor in alte orase ale tarii e operatorii de taxi;
aflate la distante apreciabile de municipiul Deva e utilizatorii de

e cel mai apropiat oras este Arad aflat la 149 km autovehicule

e cel mai indepartat oras este Constanta aflat la 644
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km
e capitala tarii se afla la 455 km distanta
3. Innoirea sporadicd a mijloacelor de transport o utilizatorii de

e cresterile s-au situat sub 5,5% autovehicule;

e frecvent au existat situatii in care numarul e persoanele defavorizate
mijloacelor de transport a fost diminuat fatd de anul social sau cu nevoi
precedent speciale

4. Veniturile provenite atat din alocatii bugetare, cat si din o utilizatorii de
venituri proprii nu au fost realizate la nivelul prevederilor autovehicule

bugetare pentru capitolul 84.02. Transporturi

e anul 2018, prevederi bugetare 8197,47 mii lei,
procent de realizare 81,25%

e anul 2019, prevederi bugetare 10387,81 mii lei,
procent de realizare 84,71%

e anul 2020, prevederi bugetare 5250,00 mii lei

Implementarea cu succes a politicii publice va duce la cresterea numarului de utilizatori ai
transportului public, la imbunatdtirea incluziunii persoanelor defavorizate, la reducerea
dependentei de autoturisme a populatiei, a impactului asupra mediului si la cresterea calitatii
vietii oamenilor.

Sectiunea a 2-a. Scopul si obiectivele propunerii de politica publica

Investitiile in infrastructura de transport pot facilita mobilitatea populatiei si a bunurilor,
reducerea costurilor de transport, imbunatdtirea accesului pe pietele regionale, cresterea
eficientei activitatilor economice, economisirea de energie si timp, crednd conditii pentru
extinderea schimburilor comerciale si implicit a investitiilor productive.

Scopul prezentei politicii publice consta in consolidarea capacitatii sistemului de
transport in vederea cresterii calitatii vietii in municipiul Deva prin furnizarea unui sistem
durabil de mobilitate urbana.

® Obiectivul general
Realizarea unui sistem durabil de transport pentru populatia municipiului Deva

® Obiective specifice corespunzitoare celor patru directii de actiune identificate:

e Obiectivul specific 1 : Realizarea unei infrastructuri adaptata cerintelor de dezvoltare a
municipiului Deva;
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e Obiectivul specific 2: Flexibilizarea managementului traficului rutier in functie de
nevoile participantilor la trafic;

e Obiectivul specific 3: Stimularea realizarii unui transport public modern si nepoluant;

e Obiectivul specific 4 : Dezvoltarea unui sistem sustenabil de transport public

® Obiective operationale - pentru consolidarea sistemului de transport se vor avea in
vedere urmatoarele:

e Obiectivul operational 1: Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de interes regional
si local

e Obiectivul operational 2 : Optimizarea fluxurilor de transport si cresterea sigurantei de
deplasare in municipiul Deva

e  Obiectivul operational 3 : Asigurarea unor conditii cadru pentru realizarea unui sistem de
transport durabil

e Obiectivul operational 4 . Reducerea efectelor negative de catre sistemul de transport,

asupra mediului

Pentru elaborarea proiectului de politicd publicd, s-au elaborat trei variante in care
obiectivele specifice si operationale sunt aceleasi dar aplicarea activitatilor este variabila de unde
si gradul de realizare al obiectivelor este diferit. Impactul fiecarei variante se refera la
consecintele pe care aplicarea variantei il poate avea asupra consolidarii capacitatii sistemului de
transport in contextul dezvoltarii durabile a municipiului Deva.

Avand 1n vedere ca documentul se afld in etapa de propunere de politica publica, corelat
cu incertitudinea mediului in care se deruleaza activitatea, estimarea impactului bugetar pentru
fiecare dintre cele trei variante a fost greu de definit.

Dintre variantele identificate, o atentie deosebitd a fost acordata variantei recomandate spre
implementare. Aceasta a fost analizata si prezentata intr-un mod mai detaliat, comparativ cu celelalte
variante (prezentare, justificare selectie dintre celelalte variante, respectiv, plan de actiuni).

Pentru varianta recomandata au fost expuse principalele avantaje comparativ cu celelalte
variante propuse, precum si motivele considerate ca fiind suficient de intemeiate pentru
recomandarea variantei. De asemenea, va fi prezentat planul de actiuni pentru implementare.

Sectiunea a 3-a. Descrierea optiunilor de solutionare a problemelor
identificate

Optiunea numarul 1 de solutionare a problemelor: non-actiunea
Impactul variantei: niciun obiectiv operational nu va fi atins.

Atat in situatii normale, cu atat mai mult In actuala situatie de criza care afecteaza toate
segmentele vietii economice si sociale, non-actiunea sau lipsa de actiune va avea un impact
negativ asupra celor patru probleme identificate.

e. Infrastructura rutiera va raimane n suferinta fiind insuficient reprezentata.
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4. Nu se va finaliza modernizarea strazilor si se vor efectua investitii minime in refacerea
strazilor deteriorate;

5. Nu va fi posibila crearea premiselor cresterii gradului de accesibilitate pentru serviciile
de transport, mai ales in zonele in care acestea sunt deficitare sau inexistente;

6. Nu va fi posibild interconectarea si interoperabilitatea retelei de drumuri din Regiunea
Vest cu reteaua de drumuri europeana si nagionala.

f. Managementul traficului rutier va fi din ce in ce mai scazut:

1. Nu vor fi integrate sisteme moderne de supraveghere si control in vederea cresterii
beneficiilor si a competitivitatii activitatii de transport, dar si a satisfacerii cerintelor
beneficiarilor;

2. Nu vor fi intensificate inspectiile periodice de siguranta ale retelei de drumuri,

3. Nu vor fi realizate parcarile in conformitate cu normele europene pentru efectuarea
controalelor si pentru respectarea timpilor de odihnd in cazul transporturilor rutiere
comerciale;

4. Nu vor fi eliminate potentialele pericole de pe marginea suprafetei carosabile - perdele
de copaci, rigole adanci, capete de podete etc.;

5. Implementarea sistemelor de supraveghere a traficului si asigurarea functionalitatilor
acestor sisteme pentru a permite folosirea lor de catre administratorul drumurilor judetene
n scopul managementului traficului rutier va raimane limitata.

g. Transportul public reprezinta una dintre constrangerile importante ale Sistemului de
transport si care se reflectd in intregul sistem legat de desfasurarea activitatii si performanta
acestuia:

1. Nu se va asigura crearea conditiilor-cadru necesare pentru a promova dezvoltarea si
utilizarea de sisteme inteligente de programare, furnizare de informatii, rezervare online si
ticketing, care sa fie interoperabile si multimodale;

2. Nu se vor dezvolta relatii de transport, pentru zonele deficitare, in parteneriat public-
privat;

3. Nu vor fi reconfigurate retelele pentru transportul public de pasageri, prin crearea unor
spatii de transport speciale (benzi proprii, statii, parcari etc) si adoptarea sistemelor Park
& Ride la periferiile oraselor, in comun cu statiile de transport public.

h. Impactul traficului privita ca valoare adaugata constituie principalul argument care
contribuie la prioritizarea competentelor
4. In conditiile in care lipsa de actiune va fi pe primul plan, nu se va putea realiza o

reconfigurare a infrastructurii pentru utilizarea vehiculelor electrice (de la biciclete
electrice pana la autovehicule) si cresterea sigurantei pentru toti participantii la trafic;

5. Nu se va putea realiza monitorizarea sistemului de managemnt al calitatii aerului,

o

Nu se va putea Tmbunatati eficienta energeticd a sistemului de transport;
7. Nu se vor putea adopta masuri de sustinere a achizitiei de vehicule ecologice
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Optiunea numarul 2 de solutionare a problemelor : interventia autoritatilor

locale ale statului pentru consolidarea capacitatii sistemului de transport
Impactul variantei: interventia autoritatilor locale pentru consolidarea capacitatii

sistemului de transport

MASURA

ACTIUNI CARE POT FI INTREPRINSE

Obiectivul operational 1 : Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de interes

regional si local

1.1.Finalizarea si intre-
tinerea infrastructurii de
transport a municipiului
Deva

1.15.
1.1.6.
1.1.7.

Identificarea strazilor care au nevoie de reabilitari majore;
Reabilitarea strazilor nemodernizate si a aleilor pietonale;
Realizarea de lucrari periodice de reparatii asupra covorului
asfaltic al strazilor din municipiu

1.1.8. Intretinerea centurii ocolitoare a municipiului Deva

1.2. Descongestionarea
traficului din municipiu

1.2.1. Generalizarea introducerii sectoarelor de drum de 2+1 benzi
de circulatie, una din benzi fiind bandd pendulanta cu
separator de sens;

1.2.2. Separarea traficului lent de cel de tranzit prin construirea de

drumuri dedicate vehiculelor lente;

Imbunititirea sistemelor de semnalizare, sigurantd si
informare pe retelele prioritare de transport

1.2.3.

1.3. Interconectarea si
interoperabilitatea
retelei de drumuri din
Regiunea  Vest cu
reteaua de  drumuri
europeana §i nagionala

1.3.1. Finalizarea constructiei infrastructurilor de pe reteaua TEN-
T;

1.3.2. Asigurarea unor cai de comunicatie moderne intre localitati;

1.3.3. Echilibrarea nivelului de modernitate al infrastructurilor de
transport, pe intregul teritoriu al municipiului Deva

1.3.4. Adoptarea unor solutii flexibile de transport pentru sustinerea
unor activitdti sezoniere (lucrari agricole, constructii,
santiere bine definite, perioadele activitatilor din invatamant

Obiectivul operational 2: Optimizarea fluxurilor de transport si cresterea

sigurantei de deplasare in municipiul Deva

2.1. Dezvoltarea unui
sistem de management
inteligent al traficului

2.1.1. Dotarea mijloacelor de transport cu sisteme de monitorizare a

pozitiei si vitezei de deplasare;

Dezvoltarea unor sisteme de optimizare in timp real a

traficului specific transportului public local

2.1.3. Dezvoltarea unui sistem de prioritate in trafic (semafoare,
intersectii, sensuri giratorii etc) n favoarea transportului
public

2.1.4. Crearea unor centre de inchiriere a vehiculelor destinate
deplasarilor speciale de bunuri §i persoane, cu vehicule
specializate

2.1.2.
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2.2. Crearea unor centre
logistice de coordonare
a fluxurilor de transport

2.2.1.  Fluidizarea traficului rutier Tn municipiul Deva prin
reabilitarea si modernizarea bifurcatiilor si intersectiilor;
Imbunatatirea sistemului de iluminat stradal,

Dezvoltarea de retele de transport periurbane;

2.2.2.
2.2.3.

2.3. Cresterea gradului
de incredere si atrac-
tivitate a transporturilor

2.3.1.  Imbunititirea mobilititii si asigurarea accesului la
transportul public a persoanelor cu dizabilitati;

Dezvoltarea sistemului de transport rutier interurban de
calatori;

Asigurarea sigurantei traficului rutier: semnalizarea
drumurilor si alte actiuni de siguranta pentru sectoarele de
drum periculoase
Crearea unui sistem de informare online asupra starii

sistemului de transport municipal

2.3.2.

2.3.3.

2.3.4.

Obiectivul operational 3 :

Asigurarea unor conditii cadru pentru realizarea unui
sistem de transport durabil

3.1. Dezvoltarea si
modernizarea de centre
multimodale

3.1.1. Modernizarea si dezvoltarea retelei de transport combinat,
terminalul Deva;
3.1.2. Cresterea si Tmbunatatirea conditiillor de depozitare si
sigurantd a marfurilor in terminalele multimodale;
3.1.3. Stimularea cooperarii cu operatorii sistemului de transport
(rutier, ferovier, etc.)

3.2. Modernizarea si
dezvoltarea infrastruc-
turilor suport pentru
transporturile multimo-
dale

3.2.1. Modernizarea cailor rutiere secundare in zonele cu grad
ridicat de mobilitate a populatiei ( navetisti, elevi, studenti),
de acces rapid catre gara feroviara si sincronizarea

transportului feroviar cu orarul curselor auto;

6.2.2. Dezvoltarea de mini-centre de transport multimodal (cai de
rulare multimodale, depozite, parcari, centre economice) in
zonele cu trafic intens si 1n jurul centrelor economice de
dimensiuni medii $i mari;

Luarea unor masuri de subventionare a unor elemente din
cadrul costurilor de transport pentru utilizarea modurilor
mai putin poluante (exemplu, reduceri de taxe);

Crearea conditiilor-cadru pentru a promova dezvoltarea si
utilizarea de sisteme inteligente de programare, furnizare de
informatii, rezervare online si ticketing, care sa fie
interoperabile si multimodale

6.2.3.

6.2.4.

Obiectivul operational 4: Reducerea efectelor negative de citre sistemul de

transport, asupra mediului

4.1. Dezvoltarea infra-
structurilor de transport
alternativ

4.1.1. Crearea unei retele regionale de piste de biciclete (“drumuri
verzi”) si racordarea lor la traseele europene
Reconfigurarea retelelor pentru transportul public de
pasageri, prin crearea unor spatii de transport speciale
(benzi proprii, statii, parcari etc) si adoptarea sistemelor

4.1.2.
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Park & Ride la periferiile oraselor, in comun cu statiile de
transport public;

. Dezvoltarea unei retele modernizate de trotuare pietonale si

a pistelor de biciclete, in interiorul localitatilor (nu pe
suprafata trotuarelor);

4.2. Modernizarea par-
cului  auto  pentru
reducerea efectelor ne-
gative asupra mediului

4.2.1.

4.2.2.

Reconfigurarea infrastructurii pentru utilizarea vehiculelor
electrice (de la biciclete electrice pana la autovehicule) si
cresterea sigurantei pentru toti participantii la traffic;

Dezvoltarea unor sisteme de informare in timp real,
utilizarea la maximum a tehnologiei informatiilor si
comunicatiilor in facilitarea utilizarii sistemelor de transport

public

4.3. Modernizarea
sistemului de manage-
ment al calitatii aerului

4.3.1.

4.3.2.

4.3.3.

Monitorizarea permanenta a emisiilor generate de
sistemele de transport si transmiterea, in timp real, a
informatiilor unui centru de monitorizare a calitatii
aerului;

Determinarea emisiilor poluante pentru fiecare categorie de
vehicul;

Implementarea unor programe de reactie “in timp real”
pentru situatii de urgentd in cazul depasirii accentuate a
nivelurilor maxime admisibile ale diferitilor poluanti,

4.4. Evaluarea cos-
turilor externe implicate
de transporturile din
municipiul Deva

4.4.1.

4.4.2.

4.4.3.

4.4.4,

Analiza emisiilor §i a costurilor externe cauzate de poluarea
chimica;

Analiza factorilor de zgomot si calculul costurilor externe
cauzate de zgomot;
Evaluarea costurilor
rilor;

Corelarea nivelul taxelor locale pe autovehicule cu costul
extern pe tipuri de autovehicule

externe datorate transportu-

4.5.  Imbunititirea
tehnologica a autove-
hiculelor prin imple-
mentarea de noi
tehnologii, nepoluante

45.1.

4.5.2.

4.5.3.

Adoptarea unor masuri de sustinere a achizitiei de
vehicule ecologice, la nivelul institutiilor publice ale
municipiului Deva;

Acordarea de stimulente pentru realizarea activitatii de
cercetare-dezvoltare pentru descoperirea combustibililor
alternativi;

Acordarea de reduceri de taxe pentru posesorii de
autovehicule care folosesc un system dual de combustibil;

4.6.  Sustinerea siste-
melor de transport
nepoluante sau  mai
putin poluante

4.6.1.

4.6.2.

Crearea unui sistem de piste de biciclete, intre localitati,
de-a lungul axelor rutiere (separate de acestea si cu sistem
propriu de semnalizare si indicatoare);

Crearea unui sistem de parcari pentru bicilete in jurul

supermarketurilor, al bibliotecilor, al locurilor de
agrement, la institutiilor publice;
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transportului  bicicletelor in

mijloacele de transport in comun;

4.6.4. Implementarea unor sisteme adecvate de semnalizare §i
indicatoare pentru pistele de biciclete;

4.6.5. Incurajarea achizitiei de vehicule electrice pentru
deplasarea 1n interiorul localitatilor;

4.6.6. Realizarea de statii de alimentare speciale pentru
vehiculele electrice, In apropierea centrelor comerciale si
a parcarilor;

4.6.7. Accesarea fondurilor europene si subventionarea

investitiilor, din fonduri guvernamentale sau locale, pentru
achizitionarea de vehicule, sisteme de ticketing, sisteme
de informare in timp real.

Optiunea numarul 3 de solutionare a problemelor : interventia limitata a

autoritatilor locale ale statului
Este o optiune simplificata prin intermediul careia obiectivele propuse sunt partial atinse, iar
masurile vizate nu sunt puse in practica in totalitatea lor

MASURA

ACTIUNI CARE POT FI iNTREPRINSE

Obiectivul operational 1 : Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de interes

regional si local

1.1.Finalizarea si intre-
tinerea  infrastructurii
de transport a
municipiului Deva

Identificarea strazilor care au nevoie de reabilitari majore;
Reabilitarea strazilor nemodernizate si a aleilor pietonale;
Realizarea de lucrari periodice de reparatii asupra covorului
asfaltic al strazilor din municipiu

1.1.1.
1.1.2.
1.1.3.

1.2. Descongestionarea
traficului din municipiu

1.2.1. Generalizarea introducerii sectoarelor de drum de 2+1 benzi
de circulatie, una din benzi fiind bandd pendulantd cu
separator de sens;

1.3. Interconectarea si
interoperabilitatea

retelei de drumuri din
Regiunea  Vest cu
retcaua de drumuri
europeana si nagionala

1.3.2. Asigurarea unor cai de comunicatie moderne intre localitati;
1.3.3. Echilibrarea nivelului de modernitate al mijloacelor de
transport, pe intregul teritoriu al municipiului Deva

Obiectivul operational 2: Optimizarea fluxurilor de transport si cresterea

sigurantei de deplasare in municipiul Deva

2.1. Dezvoltarea unui
sistem de management
inteligent al traficului

Dezvoltarea unor sisteme de optimizare in timp real a
traficului specific transportului public local

2.1.3. Dezvoltarea unui sistem de prioritate in trafic (semafoare,
intersectii, sensuri giratorii etc) in favoarea transportului

public

2.1.2.
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2.2. Crearea unor|2.2.1. Fluidizarea traficului rutier in municipiul Deva prin
centre  logistice de reabilitarea si modernizarea bifurctiilor si intersectiilor;
coordonare a fluxurilor | 2.2.2. Imbunititirea sistemului de iluminat stradal;

de transport

2.3. Cresterea gradului | 2.3.1. Imbunititirea mobilitatii si asigurarea accesului la
de incredere si atrac- transportul public a persoanelor cu dizabilitati;

tivitate a transpor- | 2.3.3. Asigurarea sigurantei traficului rutier: semnalizarea
turilor drumurilor si alte actiuni de siguranta pentru sectoarele de

drum periculoase

Obiectivul operational 3 : Asigurarea unor conditii cadru pentru realizarea unui sistem

de transport durabil

3.1. Dezvoltarea si
modernizarea de centre
multimodale

3.1.1. Modernizarea si dezvoltarea retelei de transport combinat,
terminalul Deva;

3.1.3. Stimularea cooperarii cu operatorii sistemului de transport
(rutier, ferovier, etc.)

3.2. Modernizarea si
dezvoltarea infrastruc-
turilor suport pentru
transporturile multimo-
dale

3.2.1. Modernizarea cailor rutiere secundare in zonele cu grad
ridicat de mobilitate a populatiei ( navetisti, elevi, studenti),
de acces rapid catre gara feroviard si sincronizarea
transportului feroviar cu orarul curselor auto;

Crearea conditiilor-cadru pentru a promova dezvoltarea si
utilizarea de sisteme inteligente de programare, furnizare de
informatii, rezervare online si ticketing, care sa fie

interoperabile si multimodale

3.2.4.

Obiectivul operational 4: Reducerea efectelor negative de catre sistemul de

transport, asupra mediului

4.1. Dezvoltarea infra-
structurilor de transport

4.1.1. Crearea unei retele regionale de piste de biciclete (“drumuri
verzi”) si racordarea lor la traseele europene

alternativ 4.1.3. Dezvoltarea unei retele modernizate de trotuare pietonale si
a pistelor de biciclete, in interiorul localitatilor (nu pe
suprafata trotuarelor);

4.2. Modernizarea par- | 4.2.1. Reconfigurarea infrastructurii pentru utilizarea vehiculelor

cului auto  pentru electrice (de la biciclete electrice pana la autovehicule) si

reducerea efectelor ne- cresterea sigurantei pentru toti participantii la traffic;

gative asupra mediului

4.3. Modernizarea | 4.3.2. Determinarea emisiilor poluante pentru fiecare categorie de

sistemului de manage- vehicul;

ment al calitatii aerului | 4.3.3. Implementarea unor programe de reactie “in timp real”

pentru situatii de urgentd in cazul depasirii accentuate a
nivelurilor maxime admisibile ale diferitilor poluanti;
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4.4, Evaluarea cos- | 4.4.1. Analiza emisiilor si a costurilor externe cauzate de poluarea
turilor externe implica- chimica;
te de transporturile din | 4.4.2. Analiza factorilor de zgomot si calculul costurilor externe
municipiul Deva cauzate de zgomot;
45. Imbunatatirea 45.1. Adoptarea unor masuri de sustinere a achizitiei de
tehnologica a autove- vehicule ecologice, la nivelul institutiilor publice ale
hiculelor prin imple- municipiului Deva;
mentarea de noi | 4.5.3. Acordarea de reduceri de taxe pentru posesorii de
tehnologii, nepoluante autovehicule care folosesc un sistem dual de combustibil;
4.6.  Sustinerea siste- | 4.6.1. Crearea unui sistem de piste de biciclete, intre localitati,
melor de transport de-a lungul axelor rutiere (separate de acestea si cu sistem
nepoluante sau mai propriu de semnalizare si indicatoare;
putin poluante 4.6.2. Crearea unui sistem de parcari pentru bicilete in jurul
supermarketurilor, al bibliotecilor, al locurilor de
agrement, la institutiilor publice;
4.6.5. Incurajarea achizitiei de vehicule electrice pentru
deplasarea in interiorul localitatilor;
4.6.6. Realizarea de statii de alimentare speciale pentru
vehiculele electrice, in apropierea centrelor comerciale si a
parcarilor;

Sectiunea a 4-a. Identificarea si evaluarea impactului pentru fiecare optiune

Optiunea numarul 1 de solutionare a problemei: Non-actiunea
Prima optiune este cea in care se pastreaza situatia actuala care conduce inevitabil la

mentinerea si adancirea problemelor existente

1.4.1 Impactul economic si asupra grupurilor identificate

e Infrastructura va ramane subdezvoltata, timpii de asteptare se vor mentine la valori mari,
iar oportunitatile de dezvoltare si de investitii pentru agentii economici locali nu vor
putea fi fructificate;

e Vor creste costurile de transport;

e Vor creste costurile cu reparatiile autovehiculelor

e Centrele urbane si rurale vor fi afectate direct de mobilitatea populatiei;

e Se va Inregistra o crestere excesiva a autovehiculelor la deplasarea in zonele aglomerate;

e Nu va fi asigurata desfasurarea circulatiei rutiere in conditii ridicate de sigurantd si va
scadea eficienta activitatii de transport;

e Pastrarea situatiei actuale va conduce la mentinerea problemelor legate de finantarea
investitiilor in infrastructura si de dimensionare corecta a costurilor sociale si de mediu;
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e Mentinerea situatiei actuale fard luarea unor masuri de Inlaturare a impactului negativ
produs de actualele mijloace de transport (poluare, zgomot, etc) vor conduce la afectarea
calitatii solului, apei, faunei, florei si stérii de sandtate ceea ce va implica costuri mari de
refacere a mediului;

e Nu se vor realiza investitiile planificate;

e Serviciile publice de transport rutier vor ramane la un nivel redus si nu vor satisface
cerintele caldtorilor, in general, a grupurilor defavorizate aflate in continud crestere, in
mod special;

e Aglomerdrile din trafic si accidentele nu vor putea fi inlaturate;

e Insuficienta corelare a actiunilor autoritatilor cu atributii iIn domeniul finantdrii activitatii
transportului public de persoane;

e Impactul asupra mediului se va manifesta in continuare prin intermediul tuturor factorilor
de mediu si se vor rasfringe asupra serviciilor sociale de sandtate;

e Conjunctura economico-sociala va conduce la diminuarea surselor de finantare ceea ce va
determina o scadere accentuatd a investitiilor In infrastructura;

e Costurile sistemelor integrate de supraveghere si control vor creste si nu vor face posibila
implementarea acestora conform planurilor propuse;

e Nivelul veniturilor bugetare realizate de pe urma transportului public va fi unul redus;

e Finantarea redusa a transportului public va contribui la producerea de efecte negative in
lant pe plan social;

e Mentinerea nivelului actual al impactului produs de sistemul de transport asupra mediului
nu va aduce beneficii economice.

1.4.2 Impactul bugetar si financiar

e Mentinerea aportului bugetar la nivelul actual nu permite eficientizarea infrastructurii
rutiere;
sistemului de transport la sisteme moderne de supraveghere si control,

e Mentinerea aportului bugetar la nivelul actual nu permite realizarea unui sistem de
transport adaptat la cerintele dezvoltarii durabile;

e Mentinerea aportului bugetar la nivelul actual nu va permite inlaturarea efectelor negative
produse de sistemul de transport asupra mediului si sanatéatii omului

1.4.3 Impactul social
e Posibilitati reduse de utilizare a mijloacelor de transport nemotorizate;
e Mentinerea la un nivel ridicat al persoanelor decedate ca urmare a unui accident rutier;
¢ Disponibilitate si accesibilitate limitate ale transportului public in comun pentru populatia
municipiului;
e Facilitati reduse asigurate persoanelor cu handicap si altor persoane defavorizate de catre
transportul public in comun;
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Confort redus asigurat de transportul public in comun pentru calatori;

Mobilitate urbana limitata, in absenta detinerii unui autoturism propriu;

Spatiul destinat pietonilor ocupat de catre autoturisme parcate;

1.4.4. Impactul asupra mediului inconjuritor si sanaitaitii oamenilor
e Poluarea aerului ca efect al emisiilor generate;
e Poluarea fonica;
e Poluarea solului si a apei, prin deversarea produselor petroliere;
e Schimbarea peisajului eco-urban;
e Generarea de deseuri solide (anvelope uzate, acumulatoare etc.);
e Nocivitatea gazelor de esapament asupra sistemului respirator;
e Zgomotul provenit din trafic poate cauza un ritm cardiac mai ridicat, dereglari psihice,
stres, deregldri de somn, probleme cognitive, de intelegere si concentrare la copii.

Optiunea numarul 2 de solutionare a problemei: interventia autoritatilor
locale ale statului pentru consolidarea capacitatii sistemului de transport
rutier

2.4.1 Impactul economic si asupra grupurilor identificate

e Elaborarea strategiilor si ansamblului orientdrilor privind evolutia viitoare a directiei,
precum si a acelor strategii care trebuie adoptate pentru utilizarea mijloacelor existente in
scopul atingerii in conditii optime a obiectivelor;

e Realizarea unui echilibru intre conceptul de eficacitate (abilitatea de a atinge obiectivele
stabilite) si eficientd (capacitatea de a reduce efectele adverse ale eficacitétii);

e Stimularea cresterii economice la nivel local;

e Reducerea costurilor de transport;

¢ Diminuarea consumului de combustibil si reducerea costurilor cu reparatiile;

e Coordonarea eficienta dintre sectorul public si sectorul privat, realizarea de parteneriate
pentru asigurarea sustenabilitatii serviciilor de transport;

e Interconectarea si interoperabilitatea retelei de drumuri din Regiunea Vest cu reteaua de
drumuri europeana si nationald;

e Dezvoltarea si modernizarea de centre multimodale;

e Modernizarea sistemului de management al calitatii aerului;

e Realizarea unui cadru de organizare adecvat caracterizat atat prin asumarea
responsabilitatilor, cat si prin implicarea activa si participarea la obtinerea scopurilor
propuse;

e Utilizarea unor instrumente moderne pentru realizarea unor servicii de transport
moderne;

e Facilitarea accesului la finantare din fonduri europene;

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

7 2

"/
WWW.POCa.ro

Pagina 149 din 283



Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Wistyumane Syuctiraly

UNIUNEA EUROPEANA

e Flexibilizarea decizionali;
e Cresterea beneficiilor economice si sociale urmare atragerii de noi servicii de transport;

2.4.2 Impactul bugetar si financiar
e Realizarea tuturor masurilor si actiunilor de punere in aplicare a obiectivelor operationale
solicita surse financiare importante care vor fi acoperite de la buget, dar si pe seama
fondurilor europene alaturi de sursele bugetului local;
e Identificarea tuturor resurselor de suport la nivelul comunitatii;
e Sprijinirea accesului la surse de finantare alternative

2.4.3 Impactul social

e Utilizarea la scara larga a mijloacelor de transport nepoluante;

e Disponibilitate si accesibilitate ridicate ale transportului public In comun pentru populatia
municipiului, inclusiv pentru persoanele cu handicap si alte persoane defavorizate;

e Confort si sigurantd asigurate de transportul public In comun pentru calatori;

e Mobilitate urbana ridicata;

¢ Diminuarea numdrului accidentelor rutiere urmare introducerii sistemelor moderne de
semnalizare si cresterii sigurantei de deplasare;

e C(Cresterea gradului de incredere si atractivitate al participantilor la trafic

2.4.4. Impactul asupra mediului inconjurator

e Modernizarea parcului auto va contribui la reducerea efectelor negative asupra mediului;

e Modernizarea sistemului de management al calitatii aerului va contribui la implementarea
unor programe de reactie “in timp real” pentru situatii de urgenta in cazul depdsirii
accentuate a nivelurilor maxime admisibile ale diferitilor poluanti;

e Sustinerea sistemelor de transport nepoluante sau mai putin poluante va avea efect
benefic asupra mediului si sanatatii oamenilor;

o Imbunitattirea tehnologici a autovehiculelor prin implementarea de noi tehnologii,
nepoluante, va contribui la diminuarea poluarii fonice;

e Dezvoltarea infrastructurilor de transport alternativ poate contribui la cresterea spatiilor
Verzi.

Optiunea numarul 3 de solutionare a problemei: : interventia limitata a

autoritatilor locale ale statului
in acest caz, obiectivele operationale propuse sunt partial atinse, iar masurile vizate nu

sunt puse in practici in totalitatea lor. in ceea ce priveste cadrul institutional, Optiunea a
3-a coincide partial cu Optiunea a 2-a de realizare a politicii publice propuse

3.4.1 Impactul economic si asupra mediului de afaceri
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e Elaborarea strategiilor si ansamblului orientarilor privind evolutia viitoare a directiei de
actiune, precum si a acelor strategii care trebuie adoptate pentru utilizarea mijloacelor
existente in scopul atingerii In conditii optime a obiectivelor va fi limitatd numai la
aspectele interne ale municipiului Deva;

e Echilibrul intre eficacitate si eficienta se va realiza partial;

e Atragerea si alocarea eficientd a fluxurilor de capital din cadrul programelor finantate de
la buget va fi limitata;

e Se va pune accent mai mult pe facilitarea accesului la finantarea din fonduri europene;

e Stimularea cresterii economice la nivel local va fi limitata;

e Reducerea costurilor de transport va fi insesizabila;

e Diminuarea consumului de combustibil si reducerea costurilor cu reparatiile se va realiza
In mica masura;

e Interconectarea si interoperabilitatea retelei de drumuri din Regiunea Vest cu reteaua de
drumuri europeana si nationald se va produce lent si fara o eficienta sporita;

e Utilizarea unor instrumente moderne pentru realizarea unor servicii de transport moderne
va fi restrictionata;

e Cresterea beneficiilor economice si sociale urmare atragerii de noi servicii de transport
va fi partiala;

e Flexibilizarea decizionala se va realiza cu dificultate;

e Coordonarea eficienta dintre sectorul public si sectorul privat, realizarea de parteneriate
pentru asigurarea sustenabilitatii serviciilor de transport va fi dificil de realizat;

e Dezvoltarea si modernizarea de centre multimodale va fi limitata;

e Realizarea unui cadru de organizare adecvat caracterizat atat prin asumarea
responsabilitatilor, cat si prin implicarea activa si participarea la obtinerea scopurilor
propuse;

e Atragerea si alocarea limitatd a fluxurilor de capital din cadrul programelor finantate de
la buget nu va contribui in totalitate la cresterea performantei activitatilor de transport
public de calatori;

e Facilitarea accesului la finantare se va realiza preponderent din fonduri europene

3.4.2 Impactul bugetar si financiar
e Programarea actiunilor, stabilirea ordinii de succesiune a acestora in functie de
importanta si conditi-onarile reciproce, precum si precizarea duratei de realizare a
fiecarei actiuni va fi prioritard in conditiile unor surse bugetare diminuate;
e [Evaluarea performantei activitatilor de transport public se va limita la sistemul actual de

indicatori;
e Managementul cheltuielilor si veniturilor va fi prioritar in conditiile unor resurse
diminuate;
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e Efortul bugetar va fi rezonabil, costurile necesare se vor acoperi din bugetul local si,

aditional din fonduri europene si guvernamentale
3.4.3 Impactul social

e Disponibilitate si accesibilitate moderate ale transportului public In comun pentru
populatia municipiului, inclusiv pentru persoanele cu handicap si alte persoane
defavorizate;

e Utilizarea acceptabila a mijloacelor de transport nepoluante;

e Mobilitate urbana relativa;

e Confortul si siguranta asigurate de transportul public in comun pentru calatori va fi
acceptabil;

e Va fi diminuat numarul accidentelor rutiere urmare introducerii sistemelor moderne de
semnalizare si cresterii sigurantei de deplasare, dar nu va fi eliminat;

e Gradul de incredere si atractivitate al participantilor la trafic va fi modest

3.4.4. Impactul asupra mediului inconjurator
e Modernizarea redusa a parcului auto va contribui partial la reducerea efectelor negative
asupra mediului;
e Sustinerea sistemelor de transport nepoluante sau mai putin poluante va avea efect
benefic asupra mediului si sanatatii oamenilor;
e Imbunitatirea tehnologica redusa a autovehiculelor prin implementarea de noi tehnologii,
nepoluante, va contribui la diminuarea limitata a poluarii fonice;
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Sectiunea a-5-a. Prezentarea optiunii selectate

Optiunea selectati este optiunea de solutionare nr.2 fiind consideratd a fi cea mai
potrivitd pentru solutionarea problemelor identificate.

Masurile propuse in aceastd variantd, de Cresterea a capacitdtii de transport in contextul
Strategiilor integrate de dezvoltare durabila pentru perioada 2016-2030 la nivelul Consiliului Local,
intr-o perioadd marcatd de schimbari tehnologice importante, dar si de bulversari economice si
sociale vor duce la Tmbunéatétirea domeniului transportului public de calatori .

Fata de prima varianta, in care lucrurile raman neschimbate, fara a contribui intr-un mod
constructiv la dezvoltarea domeniului transporturilor si fatd de varianta a treia prin aplicarea careia
s-ar rezolva doar partial problemele identificate, optiunea a doua este cea preferata deoarece este
mai acoperitoare, autoritdtile locale colaboreazd cu mediul privat si societatea civild, pentru a atenua
sau chiar elimina problemele deficitare.

Implementarea tuturor directiilor de actiune ale variantei selectate depinde in mod hotarator
de atragerea de finantare adecvata. Pentru directiile de actiune care implicd un efort bugetar minor
sau moderat, se pot asigura fonduri din bugetul local, eventual prin programare multianuald. In
schimb, pentru implementarea actiunilor cu eforturi bugetare majore, este nevoie de utilizarea de
fonduri europene sau guvernamentale, deoarece acestea nu pot fi sustinute doar din bugetul
primariei. Totusi, ori de céte ori se identifica o oportunitate, se impune apelarea la fonduri europene
pentru atragerea de finantare.

Plan de actiuni

Ma- Directii de actiune Institutii implicate Termen de | Implicatii
realizare bugetare

Obiectivul operational 1

1.1 | 1.1.1. Identificarea strazilor care | ¢ Administratia publica 2020-2030 Minime —

au nevoie de reabilitari locala - Primaria Deva ; pot fi
majore; realizate Tn
1.1.2. Reabilitarea strazilor cadrul
nemodernizate si a aleilor atributiilor
pietonale; curente

1.1.3. Realizarea de lucrari
periodice de reparatii asupra
covorului asfaltic al
strazilor din municipiu;

1.1.4. Intretinerea centurii
ocolitoare a municipiului
Deva

1.2 | 1.2.1. Generalizarea introducerii | ¢ Administratia publica | 2020-2030 Minime —
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Ma- Directii de actiune Institutii implicate Termen de | Implicatii
surs bugetare

sectoarelor de drum de 2+1 locald - Primaria Deva ; pot fi
benzi de circulatie, una din realizate in
benzi fiind banda cadrul
pendulantd cu separator de atributiilor
sens; curente
1.2.2. Separarea traficului lent de
cel de tranzit  prin
construirea  de  drumuri
dedicate vehiculelor lente;
1.2.3. Imbunitatirea sistemelor de
semnalizare, sigurantd si
informare  pe  retelele
prioritare de transport
1.3 | 1.3.1. Finalizarea  constructiei | ¢ Administratia publica | 2020-2030 Minime —
infrastructurilor  de  pe locala - Primaria Deva ; pot fi
reteaua TEN-T; realizate n
1.3.2. Asigurarea unor cai de cadrul
comunicatie moderne intre atributiilor
localitati; curente
1.3.3.  Echilibrarea nivelului de
modernitate al infrastruc-
turilor de transport, pe
intregul teritoriu al
municipiului Deva
1.3.4. Adoptarea unor solutii
flexibile de transport pentru
sustinerea unor activitati
sezoniere (lucrari agricole,
constructii, santiere bine
definite, perioadele
activitdtilor din Invatdmant
Obiectivul operational 2
21. | 21.1. Dotarea mijloacelor de | ¢ Administratia publicd | 2020-2030 Minime —
transport cu sisteme de locala - Primaria Deva ; pot fi
monitorizare a pozitiei si | e Operatorul privat de realizate in
vitezei de deplasare; transport cadrul
2.1.2. Dezvoltarea unor sisteme de atributiilor
optimizare in timp real a curente
traficului specific
transportului public local
2.1.3. Dezvoltarea unui sistem de
prioritate n trafic
(semafoare, intersectii,
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Ma-

sura

Directii de actiune

Institutii implicate

Termen de

Implicatii
bugetare

sensuri
favoarea
public

giratorii etc) 1n
transportului

2.1.4. Crearea unor centre de

inchiriere a vehiculelor
destinate deplasarilor
speciale de bunuri si
persoane, cu vehicule
specializate

2.2. | 2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Fluidizarea traficului rutier
in  municipiul Deva prin
reabilitarea si modernizarea
bifurcatiilor si intersectiilor;
Imbunititirea sistemului de
iluminat stradal;

Dezvoltarea de retele de
transport periurbane;

e Administratia
locala - Primaria Deva ;

e Operatorul privat de
transport

publica | 2020-2030

Moderate -
pot fi
realizate in
cadrul
atributiilor
curente

2.3. | 23.1.

2.3.2.

2.3.3.

2.3.4.

Imbunititirea mobilititii si
asigurarea  accesului la
transportul public a
persoanelor cu dizabilitati;
Dezvoltarea sistemului de
transport rutier interurban de
calatori;

Asigurarea  sigurantei
traficului rutier:
semnalizarea drumurilor si
alte actiuni de sigurantd
pentru sectoarele de drum
periculoase
Crearea unui sistem de
informare online asupra
starii sistemului de
transport municipal

e Administratia publica
locala - Primaria Deva ;

e Operatorul privat de
transport

Obiectivul operational 3

3.1 |3.1.1

3.1.2.

3.1.3.

Modernizarea si dezvoltarea
retelei de transport
combinat, terminalul Deva;
Cresterea si Imbunatatirea
conditiilor de depozitare si
sigurantd a marfurilor In
terminalele multimodale;
Stimularea cooperdrii cu

¢ Administratia
locala - Primaria Deva ;

e Operatorul privat de
transport

publica | 2020-2030

Minime -
pot fi
realizate In
cadrul
atributiilor
curente
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PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa

UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferenta! inmtriments Siructirele
Ma- Directii de actiune Institutii implicate Termen de | Implicatii
suri realizare bugetare

operatorii  sistemului  de
transport (rutier, feroviar,
etc.)

3.2. | 3.2.1. Modernizarea cdilor rutiere | ¢ Administratia publicd | 2020-2030 Minime -
secundare in zonele cu grad locald - Primaria Deva ; pot fi
ridicat de mobilitate a realizate in
populatiei ( navetisti, elevi, cadrul
studenti), de acces rapid atributiilor
catre gara feroviara si curente

sincronizarea transportului
feroviar cu orarul curselor
auto;

3.2.2. Dezvoltarea de mini-centre
de transport multimodal
(cai de rulare multimodale,
depozite, parcari, centre
economice) in zonele cu
trafic intens si In jurul
centrelor economice de
dimensiuni medii si mari;

3.2.3. Luarea unor masuri de
subventionare ~a  unor
elemente din cadrul
costurilor de  transport
pentru utilizarea modurilor
mai putin poluante
(exemplu, reduceri de taxe);

3.2.4. Crearea conditiilor-cadru
pentru a promova
dezvoltarea si utilizarea de
sisteme inteligente  de
programare, furnizare de
informatii, rezervare online
si ticketing, care sa fie
interoperabile si multimo-

dale
Obiectivul operational 4

4.1. | 4.1.1. Crearea unei retele regionale | o Administratia publica | 2020-2030 Minime -
de piste de biciclete locala - Primaria Deva ; pot fi
(“drumuri verzi”) si e Politia rutiera realizate In
racordarea lor la traseele cadrul
europene atributiilor

4.1.2. Reconfigurarea retelelor curente
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* 4k

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativa

Competenta face diferenta!

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Ma-

sura

Directii de actiune

Institutii implicate

Termen de
realizare

Implicatii
bugetare

pentru transportul public
de pasageri, prin crearea
unor spatii de transport
speciale (benzi proprii,
statii, parcari etc) si
adoptarea sistemelor Park
& Ride la periferiile
oragelor, In comun cu
statiile de transport public;
Dezvoltarea unei retele
modernizate de trotuare
pietonale si a pistelor de
biciclete, in interiorul
localitatilor (nu pe suprafata
trotuarelor);

4.2.

4.2.1. Reconfigurarea infrastructurii

4.2.2.

pentru utilizarea vehiculelor
electrice (de la biciclete
electrice pana la
autovehicule) si cresterea
sigurantei  pentru  toti
participantii la traffic;
Dezvoltarea unor sisteme de
informare Tn timp real,
utilizarea la maximum a
tehnologiei informatiilor si
comunicatiilor in facilitarea
utilizarii  sistemelor  de
transport public

e Administratia
locala - Primaria Deva ;

e Operatorul
transport

publica

de

2020-2030

Minime -
pot fi
realizate in
cadrul
atributiilor
curente

4.3.

43.1.

4.3.2.

4.3.3.

Monitorizarea permanenta
a emisiilor generate de
sistemele de transport si
transmiterea, n timp real,
a informatiilor unui centru
de monitorizare a calitatii
aerului;
Determinarea
poluante  pentru
categorie de vehicul;
Implementarea  unor
programe de reactie “in
timp real” pentru situatii de
urgentd in cazul depasirii

emisiilor
fiecare

e Administratia
locala - Primaria Deva ;

e Operatorul
transport

publica

de

2020-2030

Minime -
pot fi
realizate In
cadrul
atributiilor
curente
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PCCA

Programul Operational Capacita_te Administrativa
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<

Instrumente Structurale
2014-2020

Ma-

sura

Directii de actiune

Institutii implicate

Termen de

Implicatii
bugetare

accentuate a nivelurilor
maxime admisibile ale
diferitilor poluanti;

4.4.

4.4.1.

4.4.2.

4.4.3.

4.4.4.

Analiza emisiillor si a
costurilor externe cauzate
de poluarea chimica;
Analiza  factorilor de
zgomot si calculul
costurilor externe cauzate
de zgomot;
Evaluarea costurilor externe
datorate transporturilor;
Corelarea nivelul taxelor
locale pe autovehicule cu
costul extern pe tipuri de
autovehicule

Administratia
locala - Primaria Deva ;
Operatorul privat de
transport

publica | 2020-2030

Moderate

4.5.

45.1.

45.2.

4.5.3.

Adoptarea unor masuri de
sustinere a achizitiei de
vehicule ecologice, la
nivelul institutiilor
publice ale municipiului
Deva;

Acordarea de stimulente
pentru realizarea activitatii
de  cercetare-dezvoltare
pentru descoperirea
combustibililor alternativi;
Acordarea de reduceri de
taxe pentru posesorii de
autovehicule care folosesc
un sistem dual de
combustibil;

Administratia
locala - Primaria Deva ;
Operatorul privat de
transport

publica | 2020-2030

Majore

4.6.

4.6.1.

4.6.2.

Crearea unui sistem de
piste de biciclete, Tintre
localitati, de-a  lungul
axelor rutiere (separate de
acestea si cu sistem
propriu de semnalizare si
indicatoare;

Crearea unui sistem de
parcari pentru bicilete in
jurul supermarketurilor, al
bibliotecilor, al locurilor de

Administratia
locala - Primaria Deva ;
Operatorul privat de
transport

publica | 2020-2030

Moderate
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Programul Operational Capacitate Administrativa J
UNIUNEA EUROPEANA cOmpetenta face diferent'a! Instrumzeor;;o_zsl;zr;cturale
Ma- Directii de actiune Institutii implicate Termen de | Implicatii
. realizar r
surs ealizare bugetare

4.6.3.

4.6.4.

4.6.5.

4.6.6.

4.6.7.

agrement, la institutiilor
publice;
Asigurarea posibilitatii

transportului bicicletelor in
mijloacele de transport n
comun;

Implementarea unor
sisteme  adecvate  de
semnalizare §i indicatoare
pentru pistele de biciclete;
Incurajarea achizitiei de
vehicule electrice pentru
deplasarea 1n interiorul
localitatilor;

Realizarea de statii de
alimentare speciale pentru
vehiculele electrice, 1n
apropierea centrelor
comerciale si a parcarilor;
Accesarea fondurilor
europene si  subventio-
narea investitiillor, din
fonduri  guvernamentale
sau locale, pentru
achizitionarea de
vehicule, sisteme de
ticketing, sisteme de
informare in timp real.
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UNIUNEA EUROPEANA

Sectiunea a-6-a. Procesul de consultare publica

Procesul de consultare publicd si interinstitutionald va respecta prevederile legale stipulate
prin Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd si prevederile
Hotararii Guvernului nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii.

Tn procesul de consultare publici vor fi antrenati urmatorii participanti:

e Reprezentanti ai Consiliului Local municipal;

e Reprezentanti ai Directiei Politiei Locale, serviciile specializate de circulatie rutierd si
fluidizare trafic;

e Reprezentanti ai Operatorului privat de transport;

e Reprezentanti ai Societatii civile;

Pentru realizarea unei propuneri de politica publica viabila si benefica propunem cel putin
doud randuri de consultdri. Dupa consultarea publicd se vor analiza propunerile facute si se va
imbunatdti continutul propunerii de politica publicd in vederea implementarii acesteia.
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Competenta face diferenta! e Sy

UNIUNEA EUROPEANA

Sectiunea a 7-a. Procesul post-adoptare

Aceastd sectiune are in vedere in special enuntarea indicatorilor care sunt relevanti pentru
evaluarea eficientei propunerii de politica publica elaborata.

Masura Directii de actiune Indicatori de rezultat propusi

Obiectivul operational 1 : Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de interes regional si

local
1.1. 1.1.1. Identificarea strazilor care au nevoie de e Numir de strizi care au nevoie de
reabilitari majore; reabilitari;
1.1.2. Reabilitarea strazilor nemodernizate sia e Numir de strizi/suprafati strizi si
aleilor pietonale; alei pietonale reabilitate;

1.1.3. Realizarea de lucrari periodice de o Numir/suprafata strizi reparate;
reparatii asupra covorului asfaltic al ¢ Nyumir Km reabilitati
strazilor din municipiu

1.1.4. Intretinerea  centurii  ocolitoare a
municipiului Deva

1.2 1.2.1. Generalizarea introducerii sectoarelor de e Numar de sectoare de drum cu 2+1
drum de 2+1 benzi de circulatie, una din benzi de circulatie realizate;
benzi fiind bandd pendulanta cu e Numir de km de drumuri construiti
separator de sens; pentru vehiculele lente;
e Numar de strazi/intersectii

1.2.2. Separarea traficului lent de cel de tranzit
prin construirea de drumuri dedicate
vehiculelor lente;

monitorizate

1.2.3. Imbunatitirea sistemelor de semnalizare,
sigurantd si informare pe retelele
prioritare de transport

13 1.3.1. Finalizarea constructiei infrastruc-turilor e Numir de km din reteaua TEN-T
de pe reteaua TEN-T,; finalizati fatd de cei existenti;

) .. & Numar de drumuri modernizate intre
1.3.2. Asigurarea unor cdi de comunicatie

. e municipiul Deva i localitatile
Mmoderne intre localitati;

periurbane;
1.3.3. Echilibrarea nivelului de modernitate al ® Cota  procentuala a  strazilor
infrastructurilor de transport, pe Tntregul modernizate Tn municipiul Deva, n
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1.3.4.

PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! e Sy

teritoriu al municipiului Deva total retea de transport;
e Numar de trasee noi introduse pentru

Adoptarea unor solutii flexibile de . e
P ’ deservirea unor zone/activitati

transport entru  sustinerea  unor . . .
: PV ¢ benti . . specifice si lungimea (km) acestora;

activitati sezoniere (lucrari agricole,

constructii, santiere bine definite,

perioadele activitatilor din Invatdmant)

Obiectivul operational 2: Optimizarea fluxurilor de transport si cresterea sigurantei de

2.1. 2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

2.2. 2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3. 2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

deplasare Tn municipiul Deva

Dotarea mijloacelor de transport cu e Ponderea mijloacelor de transport
sisteme de monitorizare a pozitiei $i dotate cu sisteme de monitorizare a
vitezei de deplasare; pozitiei si vitezei de deplasare;

. . e Numir de sisteme inteligente de
Dezvoltarea unor sisteme de optimizare

in timp real a traficului specific
transportului public local

optimizare a traficului de calatori;
e Numir de strazi/intersectii adaptate
unui sistem de prioritate n trafic;

Dezvoltarea unui sistem de prioritate Tn ® Numdr de strdzi transformate in

trafic (semafoare, intersectii, sensuri strazi cu sens unic de circulatie;
giratorii etc) in favoarea transportului ® Numdr de centre de inchiriere a
public vehiculelor specializate destinate

deplasarilor de bunuri si persoane
Crearea unor centre de Tinchiriere a

vehiculelor destinate  deplasarilor
speciale de bunuri si persoane, cu
vehicule specializate

Fluidizarea traficului rutier in municipiul e Numar de intersectii incluse in axe
Deva prin reabilitarea si modernizarea de corelare;

bifurcatiilor si intersectiilor; e Numir de intersectii noi
semaforizate cu senzori Tn punctele

Imbunatatirea sistemului de iluminat .. . .
’ critice de circulatie;

stradal; _ .
e Numar de strazi iluminate stradal

Dezvoltarea de retele de transport adecvat circulatiei rutiere;
periurbane; e Numar de drumuri noi realizate in

cadrul retelei de transport periurbane

Imbunatatirea mobilititii si asigurareca e Numir de mijloace de transport

accesului la transportul public a public de cilatori cu facilitati pentru

persoanelor cu dizabilitati; persoanele cu handicap;

e Numdr de localitati din judet cu care
municipiul Deva are asigurat un
sistem de transport;

Asigurarea sigurantei traficului rutier: © Numdr de sisteme inteligente de

Dezvoltarea sistemului de transport rutier
interurban de calatori;
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3.1.

3.2.

2.3.4.

semnalizarea drumurilor si alte actiuni
de siguranta pentru sectoarele de drum
periculoase

Crearea unui sistem de informare online
asupra starii sistemului de transport
municipal

~

Instrumente Structurale
2014-2020

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!

management al traficului create;

Un centru de informare online asupra
sistemului de transport;

Numir de trasee la care s-a realizat
optimizarea intervaleleor de
succedare a curselor

Obiectivul operational 3 : Asigurarea unor conditii cadru pentru realizarea unui sistem de

3.1.2.

3.1.3.

3.2.2.

3.2.3.

3.2.4.

3.1.1.

3.2.1.

transport durabil

Modernizarea si dezvoltarea retelei de
transport combinat, terminalul Deva;

Cresterea si imbunatattirea conditiilor
de depozitare si sigurantd a marfurilor in
terminalele multimodale;

Stimularea cooperdrii cu operatorii
sistemului de transport (rutier, ferovier,
etc.)

Modernizarea cailor rutiere secundare in
zonele cu grad ridicat de mobilitate a
populatiei ( navetisti, elevi, studenti), de
acces rapid catre gara feroviard si
sincronizarea transportului feroviar cu
orarul curselor auto;

Dezvoltarea de mini-centre de transport
multimodal (cai de rulare multimodale,
depozite, parcari, centre economice) in
zonele cu trafic intens si in jurul
centrelor economice de dimensiuni
medii $i mari;

Luarea unor masuri de subventionare a
unor elemente din cadrul costurilor de
transport pentru utilizarea modurilor mai
putin poluante (exemplu, reduceri de
taxe);
Crearea

conditiilor-cadru  pentru a

Numir de trasee de transport
public/centru intermodal,
Ponderea in care conditiile de

depozitare si sigurantd a marfurilor
in terminalele multimodale au fost
imbunatattite;

Numar de persoane care beneficiaza

de subventii pentru transportul
public;
Numir de sisteme de emitere

electronica a tichetelor de calatorie;
Numidr de ani In care se mentin
plafoanele maximale ale tarifelor de
transport

Numar de cdi rutiere secundare

cuprinse n centrul intermodal;

Numar de mini-centre de transport

multimodal create;

Dinamica masurilor de

subventionare a elementelor de cost

aferente sistemului de transport;

Gradul de realizare al conditiilor

cadru, interoperabile si multimodale,

pentru promovarea si utilizarea :

- sistemelor inteligente de
programare,

- Furnizarea de informatii;

- Rezervare online si ticketing
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promova dezvoltarea si utilizarea de
sisteme inteligente de programare,
furnizare de informatii, rezervare online
si ticketing, care sa fie interoperabile si
multimodale

PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

2014-2020

Obiectivul operational 4: Reducerea efectelor negative de citre sistemul de transport, asupra

mediului

4.1. 4.1.1. Crearea unei retele regionale de piste de
biciclete (“drumuri verzi”) si racordarea
lor la traseele europene

4.1.2. Reconfigurarea retelelor pentru
transportul public de pasageri, prin
crearea unor spatii de transport
speciale (benzi proprii, statii, parcari
etc) si adoptarea sistemelor Park &
Ride la periferiile oraselor, in comun
cu statiile de transport public;

4.1.3. Dezvoltarea unei retele modernizate de
trotuare pietonale si a pistelor de
biciclete, in interiorul localitatilor (nu
pe suprafata trotuarelor);

4.2. 4.2.1. Reconfigurarea infrastructurii pentru
utilizarea vehiculelor electrice (de la
biciclete electrice pana la autovehicule)
si cresterea sigurantei pentru toti
participantii la traffic;

4.2.2. Dezvoltarea unor sisteme de informare n
timp real, utilizarea la maximum a
tehnologiei informatiilor si
comunicatiilor in facilitarea utilizarii
sistemelor de transport public

4.3. 4.3.1. Monitorizarea permanenta a emisiilor
generate de sistemele de transport si
transmiterea, Tn timp real, a
informatiilor ~ unui  centru  de
monitorizare a calitatii aerului;

4.3.2. Determinarea emisiilor poluante pentru
fiecare categorie de vehicul,

Lungime piste pentru Dbiciclete/
numar de strdzi cu piste rezervate
biciclistilor;

Gradul de realizare al sistemului
Park & Ride;

Nr. statii cu siguranta sporita;
Lungimea trotuarelor si pistelor de
biciclete amenajate n interiorul
municipiului Deva

Lungimea arterelor de circulatie
reconfigurate si adptate utilizarii
vehiculelor electrice;

Gradul de utilizare a tehnologiei
informatiilor si comunicatiilor 1in
facilitarea utilizarii sistemelor de
transport public

Gradul de poluare al aerului pe
seama gazelor emise de mijloacele
de transport;

Ponderea autovehiculelor EURO;
Efectul unor programe de reducere a
nivelurilor maxime admisibile ale
diferitilor poluanti
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4.3.3. Implementarea unor programe de reactie
“In timp real” pentru situatii de urgenta
in  cazul depasirii accentuate a
nivelurilor maxime admisibile ale
diferitilor poluanti;

4.4, 4.4.1. Analiza emisiilor si a costurilor externe
cauzate de poluarea chimica;
4.4.2. Analiza factorilor de zgomot si
calculul costurilor externe cauzate de
zgomot;

4.4.3. Evaluarea costurilor externe
datorate transportu-rilor;

4.4.4. Corelarea nivelul taxelor locale pe
autovehicule cu costul extern pe tipuri
de autovehicule

4.5, 4.5.1. Adoptarea unor masuri de sustinere a
achizitiei de vehicule ecologice, la
nivelul institutiilor publice ale
municipiului Deva;

45.2. Acordarea de stimulente pentru
realizarea activitatii de cercetare-
dezvoltare pentru descoperirea
combustibililor alternativi;

4.5.3. Acordarea de reduceri de taxe pentru
posesorii de autovehicule care folosesc
un sistem dual de combustibil;

4.6. 4.6.1. Crearea unui sistem de piste de
biciclete, intre localitati, de-a lungul
axelor rutiere (separate de acestea si cu
sistem propriu de semnalizare si
indicatoare;

4.6.2. Crearea unui sistem de parcari pentru
biciclete in jurul supermarketurilor, al
bibliotecilor, al locurilor de agrement,
la institutiilor publice;

4.6.3. Asigurarea posibilititii transportului
bicicletelor in mijloacele de transport in
comun;

4.6.4. Implementarea unor sisteme adecvate

PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

2014-2020

Dinamica costurilor externe cauzate
de poluarea chimica;

Nivelul poludrii fonice si al
vibratiilor in marile intersectii, de-a
lungul soseleleor, in apropierea
nodurilor feroviare si a
aeroporturilor

Numdrul si valoarea totald a
subventiilor acordate pentru achizitia
de vehicule ecologice;

Numarul de mijloace electrice pentru
transportul public achizitionate;
Numarul de Dbiciclete electrice
achizitionate;

Ponderea taxelor diminuate in total
taxe pentru posesorii de autovehicule
care folosesc un sistem dual de
combustibil

Numarul punctelor cu rasteluri
pentru biciclete;

Numarul locurilor gratuite de parcare
auto n centrele intermodale;
Numarul de puncte de 1incarcare
pentru  mijloacele de transport
electrice  (autobuze, autoturisme,
biciclete electrice);

Numarul locurilor de parcare
ocazionala nou create, cu taxa;
Dinamica surselor de finantare a
investitiilor n sistemul de transport
rutier  (fonduri  guvernamentale,
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UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferenga! Instrum;ov;;e_zs;;;cluram
de semnalizare §i indicatoare pentru fonduri europene, bugetul local), n
pistele de biciclete; total surse de finantare

4.6.5. Incurajarea achizitiei de vehicule
electrice pentru deplasarea in interiorul
localitatilor;

4.6.6. Realizarea de statii de alimentare
speciale pentru vehiculele electrice, in
apropierea centrelor comerciale si a
parcarilor;

4.6.7. Accesarea fondurilor europene si
subventionarea investitiilor, din fonduri
guvernamentale sau locale, pentru
achizitionarea de vehicule, sisteme de
ticketing, sisteme de informare in timp
real.
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IV. Revigorarea turismului si a identitatii istorice a municipiului
Deva in contextul Strategiei de dezvoltare durabila in
perspectiva anului 2030

Partea I. ANALIZELE CARE SUSTIN DEFINIREA PROPUNERII DE POLITICA
PUBLICA IN DOMENIUL TURISMULUI IN MUNICIPIUL DEVA

1. Contextul actual si perspectivele turismului international

Considerente teoretice. Industria turismului este una dintre industriile cu cea mai rapida
crestere din lume, acesta oferind o serie de locuri de muncd, ceea ce reprezintd o solutie benefica
pentru multe probleme economice si sociale, in special pentru tarile mai putin dezvoltate. Pe masura
ce venitul mondial creste, tot mai multi indivizi isi pot permite luxul relativ al caldtoriilor de
agrement. In prezent, se asteapta cd cererea de servicii turistice si creasci pe masurd ce mai multe
tari ajung la stadiul de dezvoltare in care consumul de servicii turistice devine din ce in ce mai
accesibil. Multe tari au beneficiat de cresterea cererii prin dezvoltarea unor sectoare care genereaza
valutd straind atat de necesara pentru economia locald. Pe de alta parte, pentru multe tari mici,
turismul este cel mai important sector al economiei. Acest lucru are un potential dezavantaj, deoarece
cererea de turism este extrem de volatila si tarile care devin dependente de aceasta sunt susceptibile
la socuri negative

Asa cum sustin McCool si Moisey (2001, pag. 61), existd multi factori care duc la cresterea
cererii pentru dezvoltarea turismului international, cum ar fi: procesul de globalizare, dezvoltarea
transportului in masa, introducerea tehnologiei informatiei in industria turismului, cresterea PIB-ului
in lume si cresterea veniturilor disponibile pentru célatorii.

Dezvoltarea turismului international este un domeniu care trebuie sd ia in considerare multi
factori, cum ar fi factori culturali, factori de mediu, factori sociali, factori politici, factori tehnologici,
factori economici si factori legali. Teoriile asociate cu acesti factori ar trebui luate Tn considerare in
procesul de dezvoltare a turismului international.

Turismul este una dintre cele mai mari industrii globale, iar industria turismului international
implica diferite parti interesate care apartin diferitelor parti ale lumii. Totodata, trebuie precizat ca
turismul international nu oferd doar avantaje, ci si o serie de dezavantaje pentru societate cum ar fi:
impactul negativ asupra mediului si impactul socio-cultural.

Turismul sustenabil. Cand se analizeaza tendintele de dezvoltare a turismului la nivel
mondial, se pot trage cel putin trei concluzii principale in legatura cu turismul si potentialul sau de
reducere a saraciei:

1. Turismul este unul dintre cele mai dinamice sectoare economice din multe tari, dezvoltat
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dar si in curs de dezvoltare, cu o gama larga de efecte in amonte si in aval asupra altor
activitati economice datoritd unui lant de aprovizionare foarte mare si diversificat;

2. Miscarile turistice catre tarile in curs de dezvoltare si cele mai putin dezvoltate cresc mai
repede decét in lumea dezvoltata, reprezentand la nivelul anului 2018 aproape 50% din
totalul sosirilor turistice internationale; Multe tari in curs de dezvoltare au active de o
valoare enorma pentru sectorul turistic, cum ar fi cultura, arta, peisajul, viata sdlbatica si
clima si sunt foarte bine pozitionate pentru a dezvolta turismul ca un sector cheie care
contribuie la cresterea economica;

3. Turismul in multe tari in curs de dezvoltare si cele mai putin dezvoltate este una dintre
principalele surse a veniturilor valutare si, destul de des, cea mai viabila si durabila
optiune de dezvoltare economicd, cu impact pozitiv asupra reducerii nivelurilor sdraciei.

Impactul turismului ca motor al dezvoltarii a fost resimtit in multe tari. De exemplu, in

ultimii ani turismul a fost un factor principal in absolvirea Botswanei, a Maldivelor si a Capului
Verde de statutul lor de tari cel mai putin dezvoltate.

In timp ce turismul este o fortda majora pentru dezvoltare, acesta are o serie de aspecte

negative, astfel:

e Turismul contribuie semnificativ la schimbarile climatice, reprezentand la nivelul anului
2018 aproximativ 5% din emisiile globale de CO2, generate in principal de transport, dar si
de functionarea facilitatilor turistice, cum ar fi cazarea;

e Poluarea locald a terenurilor si a apei din cauza tratamentului deficitar al deseurilor solide si
lichide de catre intreprinderile din turism si din activitatile turistilor este, de asemenea, o
problema in unele zone;

e Unitatile de cazare sunt adesea utilizatori majori de resurse neregenerabile si pretioase,
precum pamantul, energia si apa. In unele zone, o statiune poate consuma de multe ori mai
multa apa per persoana decat comunitatea locald cu care concureaza pentru aprovizionare.

Sectorul turismului si turismul sprijina: Turismul contribuie la:

ags 0,
lﬂl 319 milioane @ 5% gin emisiile globale de

gaze cu efect de sera
de locuri de munca in intreaga lume. Aceasta

reprezinta 10% din totalul locurilor de munca Aceste emisii vor creste cu 130%
si genereaza 10,4% din produsul intern brut pana in 2035.
global. /

)| Peste 53%

din 1000 de agentii de cazare si de turism in Benin,
Botswana si Zambia si-au redus amprenta de
mediu din ultimii trei ani.

(‘

Figura nr. 1.1. Avantaje si dezavantaje ale dezvoltarii turismului la nivel international
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Sursa: World Travel and Tourism Council, 2018, Cambridge Institute for Sustainability Leadership, preluare in
International Trade Forum, Sustainable Tourism, 2020

Conform lui Pritchard (2007, pag. 94) atunci cand se ia inh considerare locul turismului in
societatile contemporane, este important sd se acorde atentie conceptului de turism durabil care
implica minimizarea costurilor si maximizarea nivelului de avantaje ale turismului pentru
comunitatile locale si mediile naturale.

Turismul international durabil implicd calatorii responsabile din punct de vedere ecologic
precum si cdldtorii in zonele naturale care asigurd conservarea resurselor cu cel mai mic impact
asupra vizitatorilor. Din pacate, turismul conventional nu se concentreaza pe o planificare adecvata
pentru a spori responsabilitatea fatd de mediu si exista posibilitatea de a afecta mediul. De asemenea,
acest lucru nu implica intotdeauna furnizarea de beneficii pentru comunitatile locale.

Turismul sustenabil reprezinta practic acel turism care tine seama pe deplin de impactul sau
economic, social si de mediu actual si viitor, satisficind nevoile vizitatorilor, profesionistilor,
mediului si comunitatilor gazda. Prin urmare, turismul durabil nu este un tip de turism, ci are ca
obiectiv fundamental sa faca toate formele de turism mai durabile, inclusiv turismul de masa.

TURISM DURABIL

ECO -TOURISM

TURISM RURAL

Figura nr. 1.2. Turismul sustenabil

Dupa cum sustine Harrison (2001, pag. 19), turismul durabil vine in beneficiul comunitatilor
locale, contribuind la conservarea resurselor naturale si oferind educatie atat pentru rezidentii locali,
cat si pentru turisti. Turismul durabil incearcd intotdeauna sd minimizeze impactul negativ al
turismului cu o mai bund gestionare si 0 planificare eficientd, in timp ce turismul conventional este
lipsit de controalele de gestionare pentru a minimiza impactul negativ al turismului.
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probab.ilvsa rezerve cazare, stiind ca este afirmd cd un standard international pentru
ecologica identificarea cazarilor ecologice i-ar incuraja s3
calatoreasca mai durabil
) 0 o]
S 72% 62% Bl
al nu sunt constienti de existenta s-ar simti mai bine dacd ar ramane
etichetelor ecologice pentru intr-o unitate de cazare cu eticheta
cazarea In vacanta. ecologica.

Figura nr. 1.3. Opiniile turistilor internationali privind turismul sustenabil
Sursa: Raport anual Booking 2019, preluare in International Trade Forum, Sustainable Tourism, 2020

Prin urmare, un turism sustenabil la nivel international trebuie sprijinit de urmadtoarele
actiuni:

e utilizarea optimd a resursele de mediu care constituie un element cheie in dezvoltarea
turismului, mentinand procesele ecologice esentiale si contribuind la conservarea
patrimoniului natural si a biodiversitatii;

e respectarea autenticitdtii socio-culturale a comunitdtilor gazda, conservarea patrimoniului
cultural construit si a valorilor traditionale, precum si intelegerea si toleranta interculturala;

e asigurarea unor operatiuni economice viabile, pe termen lung, oferind beneficii socio
economice tuturor pdrtilor interesate care sunt distribuite In mod echitabil, inclusiv
oportunitdti stabile de ocupare a fortei de munca si castig de venituri si servicii sociale pentru
comunitatile gazda, contribuind astfel la reducerea saraciei.

Context actual. Tn ultimii cincizeci de ani, turismul a devenit unul dintre cele mai mari
sectoare economice la nivel global, reprezentand 10,4% din PIB-ul mondial (la nivelul anului 2018)
si peste 300 de milioane de locuri de munca (la nivelul anului 2019).

Sosirile de turisti internationali au crescut constant de-a lungul multor ani, iar in 2019 s-au
ridicat la 1458 milioane, conform Organizatiei Mondiale a Turismului (UNWTO). Tn ultimii 10 ani,
aceasta crestere a fost acceleratd in economiile emergente, unde a avut in medie 5,6% pe an,
comparativ cu 1,8% pentru economiile avansate.

Sosirile de turisti internationali la nivel mondial au crescut in anul 2019, pentru al zecelea an
consecutiv, insa ritmul de crestere a incetinit pana la 4%, de la un avans de 7%, respectiv 6% in 2017
12018, ca urmare a incetinirii economiei mondiale, a incertitudinilor geopolitice si a Brexitului.

In anul 2020, desi Organizatia Mondiald a Turismului a mizat pe o crestere intre 3-4% a
numarului de turisti internationali, s-a Inregistrat o reducere semnificativd a numarului acestora ca
urmare a declararii pandemiei Covid-19. Tabel nr. 1.1.

Tabelul nr. 1.1. Sosiri turistice internationale pe (Sub) regiuni
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(milioane persoane)

2017 2018 2019 2018/2017 (%0) 2019/2018 (%0) | 2020 (%)*
Nivel global 1333 | 1408 1458 5.63% 3.55% -65.3
Economii avansate 732 761 776 3.96% 1.97% -68.2
Economii in curs de dezvoltare 601 647 681 7.65% 5.26% -62.1
Europa 676.6 716 744.3 5.82% 3.95% -66.5
Europa de Nord 81 81 82.6 0.00% 1.98% -64.2
Europa de Vest 192.7 | 200.2 204.7 3.89% 2.25% -62.7
Europa centrala si de Est 135 | 146.2 152.9 8.30% 4.58% -61.9
Sudul Europei/Europa
meditareneand 267.9 | 288.6 304.1 7.73% 5.37% -72.4
UE 28 540.5 | 562.5 579 4.07% 2.93% -66.5
Asia si Pacific 324.1 | 347.7 360.1 7.28% 3.57% -72.2
America 210.8 | 215.9 219.4 2.42% 1.62% -55.2
America de Nord 137.4 | 142.2 146.4 3.49% 2.95% -55.5
Caraibe 25,8 | 25.8 26.8 0.00% 3.88% -57.5
America centrala 11.1 10.8 10.9 -2.70% 0.93% -54.7
America de sud 36.6 | 37.1 35.3 1.37% -4.85% -52.3
Africa 63.3 | 68.7 72.4 8.53% 5.39% -57.1

*variatie fata de aceeasi perioadd a anului precedent (primele 2 trimestre ale anului 2019)
Sursa: UNWTO, https://www.e-unwto.org/doi/epdf/10.18111/wtobarometereng.2020.18.1.5

EUROPA

2019: 744 mil. (+4%)
T12020: -19%

ASIA

2019: 361 mil. (+4%)
T12020: -35%

AMERICA
2019: 220 mil. (+2%) AFRICA ORIENTUL MILOCIU
T12020:-15% T 2019: 64 mil. (_;_7%)

2019: 73 mil. (+6%) T12020: -11%
T12020:-12%

NIVEL GLOBAL

2019: 1,5 mid. (+4%)
T12020: -22%

Figura nr. 1.4. Numar sosiri turisti internationali pe regiuni, in primul trimestru al anului 2020
Sursa: UNWTO, https://www.e-unwto.org/doi/epdf/10.18111/9789284421817

Astfel, conform statisticilor UNWTO, sosirile de turisti internationali (vizitatori peste noapte)
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au inregistrat o scadere de 65.3% 1n prima jumatate a anului 2020 fatd de aceeasi perioada a anului
trecut, In primul trimestru reducerea fiind de 22%.

Sosirile internationale in 2020 au scazut in al doilea trimestru al anului cu 95%, o scadere fara
precedent. Rezultatele sunt o urmare a restrictiilor pe scara larga de célatorie si a blocajelor din
aproape toate destinatiile din intreaga lume, in special din a doua jumatate a lunii martie si din lunile
aprilie (-97%) si mai (-96%), pe fondul masurilor de reducere a raspandirii pandemiei Covid-19.

Perspective dupa anul 2020 pentru turismul international. Pentru turismul international in
anul 2020 au fost prezentate 3 scenarii in Barometrul Mondial al Turismului din luna mai 2020, care
a descris cai alternative de redresare dupa blocarea globald, pe baza unei posibile ridicari a
restrictiilor de caldtorie in iulie, septembrie si decembrie 2020. Avand in vedere ca sosirile de turisti
internationali au scdzut cu aproximativ 85% in iulie si 80% in august 2020 pe baza informatiilor
disponibile in prezent si a ridicarii lente si neregulate a restrictiilor de calatorie, rezultatele turismului
international apreciem ca sunt in prezent intre scenariile 1 si 2.

Jan Feb Mar Apr May Jun Jul Aug Sep Oct Nov Dec
Scenarii (mai 2020)

20 Scenariul 1 -58%

- Scenariul 2 ’ .~ Reduceri anuale

Scenariul 3

40 Date actuale

= == Estimdri iulie-august 2020

Modificdri lunare (%)

60
-80

-100 97 96

Figura nr. 1.5. Sosiri de turisti internationali in 2020: rezultate si scenarii
Sursa: UNWTO, https://www.e-unwto.org/doi/epdf/10.18111/wtobarometereng.2020.18.1.5

In perspectivele de dupa 2020, sosirile internationale sunt de asteptat s revina de la minime
diferite, in functie de nivelurile diferite de sfarsit de an definite de scenariile din 2020.

Conform previziunilor realizate de citre UNWTO, turismul international ar putea recupera
nivelurile anului 2019 intr-o perioada de 2% pana la 4 ani pe baza diversilor factori, cum sunt:

e rata de imbunatitire a increderii calatorilor, in mare parte dependenta de siguranta

perceputa si de evolutia pandemiei;
e climinarea treptatd a restrictiilor de calatorie;
e conditiile economice predominante.
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De-a lungul timpului, se asteapta ca primii doi factori s sprijine redresarea, in timp ce
mediul economic 1n deteriorare ar putea pune presiunea in crestere asupra revenirii. In primul an,
toate scenariile sugereaza recuperdri comparabile in termeni absoluti, desi destul de diferiti in
termeni relativi, deoarece punctele de plecare din 2020 variaza considerabil.

Conform scenariilor prezentate de UNWTO (2020):

e Scenariul 1 indica o recuperare a nivelurilor din 2019 in 2% ani, incepand cu sfarsitul
anului 2020 (pana la mijlocul anului 2023);

e Scenariul 2 sugereaza o recuperare dupa 3 ani (sfarsitul anului 2023);

e Scenariul 3, cel mai lent, dupa 4 ani (sfarsitul anului 2024).
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Figura nr. 1.6. Sosiri turistice internationale: scenarii viitoare (milioane persoane)
Sursa: UNWTO, https://www.e-unwto.org/doi/epdf/10.18111/wtobarometereng.2020.18.1.5

Aceste perioade de recuperare depasesc in cea mai mare parte cele observate in crizele

anterioare, atat la nivel global (11 pana la 19 luni), cat si pentru regiunile specifice cele mai greu
afectate (1 pana la 3’2 ani).

Asa cum este descris in Barometrul Mondial al Turismului din luna mai 2020, au fost

D
necesare 11 luni pentru ca sosirile internationale sd recastige nivelurile pre-crizd dupa e
epidemia SARS din 2003, 14 luni dupa atacurile din 11 septembrie 2001 si 19 luni dupa criza remarc
economica globald a anului 2009. at  ca
toate

scenarii
le pentru 2021-2024 indica o revenire puternica in anul 2021 bazata pe presupunerea unei inversari a

evolutiei pandemiei, imbunatatirea semnificativd a increderii cdlatorilor si ridicarea majora a
restrictiilor de calatorie pana la jumatatea anului. Revenirea asteptata este o consecinta a cererii mari
retinute dupa blocarea globald fard precedent si luni de frontiere inchise si interdictii de calatorie.
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Cresterea ar putea ramane in doud cifre in 2022, deoarece turismul international continud sd se
recupereze si conditiile de calatorie se normalizeaza, desi intr-un ritm mai lent comparativ cu 2021.
In ciuda imbunitatirii, sosirile internationale sunt de asteptat si rimand sub nivelurile din 2019 in
anii 2021 si 2022 pentru toate cele trei scenarii, cu exceptia cazului in care exista o descoperire
majora in tratamentul si prevenirea COVID-19, ceea ce este putin probabil.

2. Contextul european al turismului

Titlul XXII ,, Turism” (articolul 195) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) prevede cd ,,Actiunea Uniunii va avea ca scop:

a) Incurajarea credrii unui mediu favorabil pentru dezvoltarea intreprinderilor din acest sector;
b) promovarea cooperdrii intre statele membre, in special prin schimbul de bune practici. ”

Acest articol mai prevede cd Parlamentul European si Consiliul UE sunt autorizate sa
stabileasca masuri specifice pentru a completa actiunile din statele membre in vederea atingerii
obiectivelor de mai sus, excluzand orice armonizare a legilor si reglementarilor statelor membre.
Aceste masuri sunt adoptate de Parlament si Consiliu in cadrul procedurii legislative ordinare.

Intrucat politica turistica atinge multe alte domenii, cum ar fi comertul, furnizarea de bunuri
si servicii, transportul si mediul, este afectata si de legislatia UE relevanta care le acopera. Cu toate
ca este considerat ca fiind un sector de o importanta vitald pentru Uniunea Europeana, turismul nu
are la nivel european recunoasterea pe care o merita. Desi din decembrie 2009, turismul dispune de
un temei juridic propriu, nu dispune incd de un buget separat, nici in cadrul financiar multianual
(CFM) actual pentru perioada 2014-2020, nici in ultima propunere pentru CFM 2021-2027.

De la reuniunea Consiliului European din 21 iunie 1999 privind ,turismul si ocuparea fortei
de munca”, Uniunea acordd o atentie sporitd contributiei pe care o aduce turismul in domeniul
ocupirii fortei de munci la nivel european. In comunicarea intitulatd ,,Sa lucrim fmpreuna pentru
viitorul turismului european” (COM(2001)0665), Comisia Europeana a propus un cadru de actiune si
masuri pentru stimularea industriei europene a turismului. Rezolutia Consiliului din 21 mai 2002
privind viitorul turismului european a confirmat abordarea Comisiei si a impulsionat din nou
cooperarea intre actorii publici si cei privati din cadrul industriei turismului european pentru ca
Europa sd devind principala destinatie turistica.

Nevoia de existentd a unor mecanisme care sa includa si interesele turismului Tn politicile
comunitare s-a reflectat ih comunicarea Comisiei din anul 2010 ,,Europa, numarul I mondial ca
destinatie turistica — un nou cadru politic pentru turism in Europa™ care au luat in considerare patru
prioritati:

e stimularea competitivitatii in sectorul turismului european;

e promovarea dezvoltarii unui turism durabil, responsabil si de Tnaltd calitate;

e consolidarea imaginii si vizibilitatii Europei ca destinatie sustenabila si de calitate
ridicata;

e maximizarea potentialului politicilor si instrumentelor financiare ale Uniunii
Europene pentru dezvoltarea turismului.
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Aceste patru prioritati au oferit scheletul pentru un nou cadru de actiune pentru turism pusa in
aplicare de Comisia Europeand in stransa cooperare cu statele membre si operatorii principali din
industria turismului.

Pand in prezent, Comisia a implementat cu succes majoritatea actiunilor prevazute in
comunicarea din 2010, concentrandu-se pe urmatoarele prioritati:

e cresterea cererii de turism, din interiorul UE;

e imbunatatirea gamei de produse si servicii turistice oferite;

e imbunatatirea calitatii turismului, durabilitatii, accesibilitatii, competentelor si utilizarii TIC;
e imbunatatirea bazei de cunostinte socio-economice a sectorului;

e promovarea Europei ca destinatie unica;

e integrarea turismului in alte politici ale UE.

Cea mai recentd comunicare a Comisiei care vizeaza turismul european este Comunicarea
(COM(2014)0086), din 20 februarie 2014 — O strategie europeand pentru stimularea cresterii
economice si crearea de locuri de munca in turismul maritim si_costier care isi propune sa
promoveze cresterea durabila si competitivitatea in domeniul turismului maritim si costier.

Asa cum rezulta si din datele prezentate in tabelul nr. 1.1., Europa este destinatia turistica
favorita la nivel mondial, cu 744.3 milioane de sosiri in anul 2019, reprezentand 51,04% din totalul
sosirilor internationale la nivelul acestui an. Turismul detine un rol esential in dezvoltarea multor
regiuni europene, in special regiunile mai putin dezvoltate, datoritd potentialului sau considerabil de
contagiune si creare de locuri de munca, in special in randul tinerilor.

Numarul de nopti petrecuti de vizitatori in unitatile de cazare turistice este, de asemenea, un
indicator cheie pentru statisticile turistice. Potrivit Eurostat, vizitatorii au petrecut 1,62 miliarde de
nopti in cazare turistica UE-28 in anul 2019, ceea ce reprezintad o crestere cu cca 60% fatd de anul
2010, cel mai ridicat ritm de crestere anual inregistrandu-se in anul 2015 (16.68% fata de anul
anterior). Figura nr. 1.7.

In anul 2020, in ce priveste turismul, Europa a fost a doua regiune cea mai afectati dupa Asia
si Pacific, cu o pierdere de 22 de milioane de sosiri internationale pana in luna martie. Acest lucru
reflectd impactul blocdrilor si inchiderilor de frontiere instituite in luna martie in majoritatea tarilor
din regiune urmare a declararii pandemiei Covid-19. Italia a fost prima tara din Europa care a intrat

in blocaj la inceputul lunii martie, iar alte tari au urmat pe tot parcursul lunii, mai ales in a doua
jumatate. Figura nr. 1.8.
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Figura nr. 1.7. Numar nopti petrecute la unitatile de cazare turistica (mld) si ritmul
anual de crestere (%), 2010-2019

Sursa:realizat de autor pe baza datelor Eurostat,
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=tour_occ_ninat&lang=en

Sosiri turistice internationale, Europa (modificari %)

Sosiri turistice internationale pe luna (milioane)

Figura nr. 1.8. Sosiri turistice in Europa, 2020
Sursa: UNWTO, https://www.e-unwto.org/doi/epdf/10.18111/wtobarometereng.2020.18.1.5

Provocarile majore cu care se confrunta turismul la nivel european pot fi sintetizate in mai

multe directii, astfel:
1. Durabilitate. Sustenabilitatea constituie una dintre principalele provocari pentru turism.
Deoarece turismul include transportul catre destinatiile in cauza, acesta duce la o crestere a
emisiilor de CO,. Turismul masiv poate duce, de asemenea, la deteriorarea resurselor naturale,
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la distrugerea biodiversitatii sau la poluarea fonica. In ceea ce priveste dezvoltarea spatial,
aceasta poate duce la construirea unor statiuni mari care modifica semnificativ peisajul.

2. incilzirea globali ar putea determina ca anumite destinatii turistice si devind mai putin
atractive. Pe termen lung, cresterea nivelului marii ar putea fi o amenintare pentru teritoriile
insulare si de coasta. Pe de alta parte, pierderea zapezii datoritd cresterii temperaturilor poate
duce, de asemenea, la declinul statiunilor de schi de iarna;

3. Instabilitate politicd. Turismul este, de asemenea, susceptibil de alti factori, cum ar fi
instabilitatea politica si pierderile economice pe care le implicad. De exemplu, atacurile teroriste
de la Paris au redus dramatic numarul de turisti din capitala Frantei. Speculatiile cu privire la
Grexit din 2012 au impulsionat scaderea sosirilor de turisti in Grecia cu 3,3% intr-un singur an,
iar revoltele politice din lumea araba au scazut cota de piata a turismului de la 6,4% in 2010 la
5,0% Tn 2012, conform statisticilor UNWTO;

4. Concurenta de pe noile piete non-europene. Concurenta de pe alte piete este incd o alta
preocupare pentru destinatiile turistice din UE. Pe masura ce mai multe tari din intreaga lume
isi intensificd eforturile pentru a deveni accesibile turistilor, mai multd ofertd devine
disponibilad. Desi un studiu al Organizatiei Mondiale a Turismului (OMT) arata ca se asteapta
ca UE sa 1s1 mentind pozitia pe piatd ca destinatie de prima clasa in urmdtorul deceniu, va
intampina provocari severe pe drum, deoarece se estimeaza cd ponderea sa va scadea de la 60
% in 1995 pand la 41% in 2030. In plus, desi Europa detine cea mai mare parte a sosirilor
internationale (52%), ponderea veniturilor din incasarile internationale (incasari din cheltuielile
vizitatorilor internationali pentru cazare, mancare si bauturi, divertisment, cumparaturi si alte
servicii i bunuri) este mai redusa (41%). Acest lucru se explicd prin faptul ca cei care
calatoresc in interiorul UE tind sa faca calatorii mai scurte. De exemplu, conform statisticilor
UE, célatoriile scurte (una pana la trei nopti) reprezintd mai mult de jumatate din numarul de
calatorii efectuate de rezidentii UE-28;

5. Aparitia de noi grupuri tinta de nisa. Atragerea diferitelor grupuri tintd de nisd, cum ar fi
persoanele in varsta, poate ajuta la cresterea turismului. In acest scop, diverse statiuni turistice
au plasat infrastructurd special amenajatd la sediul lor (cum ar fi lifturi si bai special
amenajate), pentru a facilita sederea persoanelor in varsta.

6. Politicile de viza. Politicile de viza necoerente si Stricte constituie un alt obstacol in calea
dezvoltarii turismului. Potrivit unui studiu al Comisiei din 2013 privind impactul economic al
facilitarii vizelor de scurtd sedere asupra industriei turismului, numai in 2012, UE a pierdut un
total de 6,6 milioane de potentiali calatori din China, India, Rusia, Arabia Saudita, Africa de
Sud si Ucraina din cauza la dificultati de solicitare a vizei;

7. Digitalizarea si reglementarea serviciilor online. Digitalizarea serviciilor turistice constituie
o alta provocare. Un numar tot mai mare de oameni folosesc internetul pentru a-si organiza
vacanta, pentru a rezerva un transfer, o cdldtorie sau servicii de cazare online. In plus,
numeroase dispozitive inteligente sunt din ce in ce mai utilizate pentru a accesa diverse servicii
legate de turism. Cu toate acestea, aceste evolutii pun, de asemenea, probleme considerabile in
ceea ce priveste reglementarea, impozitarea, supravegherea standardelor definite legal pentru
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furnizarea de servicii si asa mai departe. Abordarea fraudelor online legate de serviciile oferite
de diversi furnizori este, de asemenea, o provocare importanta.

8. Nevoia de servicii noi si 0 imbunititire a calititii. Intruct turismul este o industrie destul de
competitiva, furnizorii europeni de turism trebuie sd se angajeze in imbunatatirea calitatii
produselor si serviciilor lor, imbunatatindu-le si imbogatindu-le sau inventand altele noi, pentru
a-si mentine cota pe piata globald. Destinatiile de branding si o promovare dinamicd a
destinatiilor UE pot contribui la atenuarea concurentei. Extinderea sezonului turistic prin
furnizarea de noi pachete de vacanta atragatoare este inca un alt imperativ, intrucat turismul UE
tinde sa fie concentrat in lunile iulie si august.

3. Contextul actual si perspectivele turismului la nivel national

Dupa anul 1990, turismul de iesire al Romaniei a crescut semnificativ din cauza deschiderii
frontierelor si a dorintei romanilor de a cdlatori in strdinatate. Calatoriile turistice au fost facute in
principal in tarile din Europa de Vest, care pana atunci reprezentau mirajul bunastarii generale.
Numarul roménilor care au putut calatori in strdinatate dupa 1990 nu a fost destul de mare din cauza
mai multor motive: dificultati in obtinerea vizelor de tranzit si/ sau a permiselor de sedere, dificultati
in castigarea mijloacelor de trai, lipsa mijloacelor financiare pentru a acoperi costurile de calatorie si
asigurare etc. Mai mult decét atat, numarul turistilor care au vizitat Romania la inceputul anilor 1990
a fost relativ mic, Tn principal deoarece nu exista o strategie integrata de promovare a Romaniei ca
brand turistic si /sau destinatie turisticd, iar resursele turistice au fost fragmentate din cauza
privatizarii defectuoase si a politici incoerente cu privire la modul de a face industria hotelierd mai
profitabild. Alti factori care au contribuit au fost deteriorarea infrastructurii de transport, accesul
dificil al turistilor la destinatii turistice specifice, calitatea scazutd a serviciilor si, nu in ultimul rand,
concurenta crescanda din partea statelor invecinate si/sau destinatiilor turistice (Bulgaria, Grecia,
Croatia, Turcia etc.) In comparatie cu oferta slaba a hotelurilor romanesti din primii ani dupd caderea
regimului comunist (Postelnciu si Dabija, 2018).

Abia dupd aderarea Romaniei la Uniunea Europeana (1 ianuarie 2007) turismul international
de intrare si de iesire a inceput sd se imbunatiteascd. Aceasta imbunatitire a fost insotitda de
schimbadri calitative profunde in ceea ce priveste comportamentul turistilor, infrastructura turistica si
de transport catre si de la destinatiile turistice preferate, diversificarea formelor de turism (spa,
cultural, rural, litoral, turism medical / wellness etc.) (Nistoreanu si Gheres, 2010; Jovicic, 2016).

Printre caracteristicile pozitive ale turismului romanesc, si anume, cele care asigura
durabilitatea acestuia si definesc potentialul turistic al Romaniei, sunt componentele naturale si
umane.

In ceea ce priveste componenta naturalid (Postelnicu si Dabija, 2018, pag.7; Master Plan
2007-2026, pag. 4-7), se retin urmatoarele aspecte:

e Romania are peste 40 de lacuri naturale (lacuri glaciare, lacuri formate in cratere vulcanice,
alunecari de teren, lacuri tectonice, lagune, lacuri inundabile, lacuri din Delta Dunarii etc.);
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o In Romania existd 13 parcuri nationale si 13 rezervatii naturale care acopera aproximativ 7%
din suprafata tarii;

e Romania are forme de relief variate (28% din suprafata tarii este acoperitd de munti, 40% de
dealuri si 30% de campii) si conditii meteorologice favorabile (climat temperat continental);

e O mare parte a mediului natural este bine conservatd si mai putin poluatd (o mare diversitate
de flora si fauna cu specii unice in Europa);

e Peisajul rural ofera oportunitéti excelente pentru practicarea turismului;

¢ Romania are multe fintani cu apa minerala (peste 3000 de izvoare minerale, in comparatie cu
doar 450 de izvoare in Ungaria, 264 in Italia, 250 in Elvetia, 116 in Franta si 57 n Republica
Ceha);

e Romania are oligominerale care au un efect benefic asupra bolilor inflamatorii cronice si a
tulburdrilor digestive metabolice (Calimanesti, Caciulata, Slanic-Moldova, Olanesti etc.), apa
carbogazoasa necesara pentru tratarea digestiv, renal si a vezicii urinare boli (Bdile Malnas,
Bodoc, Sangeorz-Bai, Buzias, Lipova etc.), ape clorurate pentru tratarea bolilor reumatice
(Techirghiol, Ocna Sibiului, Sovata, Turda, Ocnele Mari), ape sulfuroase (Pucioasa, Amara,
Baile Govora, Sarata Monteoru , Mangalia), apa termald (Felix, Herculane, 1 Mai, Marghita,
Moneasa, Geoagiu-Bai), bai de namol terapeutice etc. Toate aceste facilitati pot fi gasite in
mai mult de 117 statiuni balneare din toata tara, dintre care 29 sunt de importanta nationald;

e Muntii Carpati oferd multe oportunitdti de a practica sporturi de iarnd in statiuni precum
Poiana Brasov, Sinaia, Predeal, Borsa, Paltinis, Durdu, Semenic, dotate cu hoteluri moderne,
vile turistice, partii de schi si telecabine aeriene;

e Litoralul roméanesc are o lungime de 245 kilometri;

e Delta Dundrii - un peisaj natural unic in Europa sub protectia UNESCO si Rezervatia
Biosferei care acopera 450.000 de hectare. Este cel mai bogat parc faunistic ce gazduieste
peste 300 de specii de pdsari si aproximativ 60 de specii de pesti cu o valoare economica
ridicatd (sturion, belugd, stiucd, crap, peste de munte etc.). Zacamintele de dig natural
gazduiesc sate tipice de pescari (Crisan, Maliuc, Mila 23, Caraoman, Sfantu Gheorghe).

Componenta umana a potentialului turistic romanesc este la fel de bogata, constand din
urmatoarele (Postelnicu si Dabija, 2018, pag.7):

e Peste 26 de lacuri artificiale (cu baraje precum Portile de Fier I si II, Stanca-Costesti pe Prut,
Bicaz, Fantanele, Stejeresti, Frunzaru-Olt, Vidraru, Lotru etc.), toate potrivite pentru sporturi
nautice ;

e In Romania exista situri pe lista Patrimoniului Mondial UNESCO, precum bisericile din lemn
din Maramures, bisericile pictate din Moldova (Bucovina), Cetatile dacice din Muntii Orastie
(Sarmisegetusa Regia, Blidaru, Costesti etc.), biserici fortificate din Transilvania etc;

e Existd peste 6.000 de monumente de importantd nationala in intreaga tard: schituri, manastiri,
biserici fortificate, cetati, curti domnesti, Case memoriale, castele (Peles, Pelisor, Bran,
Hunedoara etc.), monumente de arta si arhitecturd, peste 670 de muzee etc;
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e Multe ramasite arheologice (situri, castele romane) care aratd evolutia stilului de viatd si a
muncii, precum si elementele de continuitate a oamenilor din aceste meleaguri;

e Unicitatea folclorului, traditiilor si obiceiurilor roménesti care alcatuiesc o culturd foarte
puternica si originala in aceasta parte a Europei;

e Un sistem de telecomunicatii bine dezvoltat;

e O retea de aeroporturi civile, porturi maritime si fluviale (Drobeta-Turnu-Severin, Giurgiu,
Orsova, Oltenita, Harsova, Braila, Galati, Tulcea, Sulina etc.), precum si un sistem extins de
transport feroviar (al patrulea ca marime din Europa );

e Valoarea unicad a satelor turistice.

Din pacate, aceste doua componente nu sunt valorificate suficient In Romania si nu beneficiaza
de o promovare care sa permita Romaniei dezvoltarea acestui potential turistic unic. Astfel, in ciuda
potentialului sdu natural si uman exceptional, Romania continua sa stea deoparte de marile fluxuri
turistice internationale.

Spre exemplu, numarul noptilor petrecute la unitdtile de cazare turisticd din Romania, chiar
daca este in crestere in perioada 2010-2019, ramane nesemnificativ atat raportat la media UE, cat si
la statele vecine, Ungaria si Bulgaria (5,27 mil. in anul 2019 comparativ cu 17,48 mil. in Bulgaria,
15,75 mil. in Ungaria si 106,8 mil. in Grecia).

120.00

Romania
18.54%
100.00 20.00% 3
80.00 15.00%
60.00 10.00%
40.00
5.00%
20.00

ooo“llllllll 0.00%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

-5.00%

B Romania HEEPolonia EEEE Ungaria Bulgaria ==Grecia
Numr nopti cazare (milioane) Ritm de crestere anual (%)

Figura nr. 1.9. Numar nopti petrecute in unitatile de cazare turistica (mil.) si ritmul

anual de crestere din Romania (%), 2010-2019
Sursa: realizat de autor pe baza datelor Eurostat,
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=tour occ ninat&lang=en

Dupa momentul aderarii la Uniunea Europeand, Romania a facut o serie de demersuri pentru
promovarea unui turism durabil si cresterea rolului turismului in calitate de motor al economiei,
actiuni insuficiente insa fara o strategie coerentd care sa vizeze obiective sustenabile.
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In prezent se afld in implementare Master Planul pentru Dezvoltarea Turismului National
al Romaniei 2007-2026 care are n vedere:

e utilizarea optima a resurselor de mediu, care constituie un element cheie in dezvoltarea
turismului, mentinand procesele ecologice esentiale si contribuind la conservarea patrimoniului
natural si a biodiversitatii;

e respectarea autenticitdtii socio-culturale a comunitatilor gazda, conservarea patrimoniului
construit, a vietii culturale si a valorilor traditionale contribuind la intelegerea interculturald si
toleranta;

e asigurarea operatiunilor economice viabile, pe termen lung, care si ofere beneficii socio-
economice pentru toate partile interesate, fiind distribuite corect, inclusiv locuri de munca stabile
si oportunitati de a castiga venituri si servicii sociale pentru comunitati contribuind la reducerea
sardciel.

In iunie 2014, Romania a ratificat Protocolul privind turismul durabil la Conventia-cadru
privind protectia si Dezvoltarea Durabild a Carpatilor. Un obiectiv asumat in cadrul Conventiei
Carpatice si realizat la Brasov fiind Centrul Roméania - Platforma pentru Turism Durabil.

De asemenea, Tn anul 2015 a fost elaborata Strategia nationalid de dezvoltare a
ecoturismului in Romania si au fost aprobate ,, Criteriile pentru desemnarea destinatiilor
ecoturistice”, pana in prezent fiind declarate destinatii ecoturistice: zona Mara-Cosau-Creasta
Cocosului — Maramures, zona Tara Hategului-Retezat si zona Tinutul Zimbrului.

Strategia Nationali pentru Dezvoltarea durabild a Romdéniei 2030 completeaza toate aceste
documente elaborate si sustine un turism durabil care creeaza locuri de munca si promoveaza
diversitatea culturald, produsele locale si respectul pentru traditii si mediul in care traim.

In fine, in anul 2018 a fost elaborati Strategia nationald a Romaniei pentru dezvoltarea
turismului 2019-2030, strategie elaboratd Tn baza dialogului public-privat si cu sprijinul Bancii
Mondiale, cu scopul de a intelege unde se afla sectorul acum in ceea ce priveste dezvoltarea
turismului i care sunt provocarile si oportunitatile, precum si cu scopul definirii unei viziuni pentru
dezvoltarea ulterioara a domeniului.

Conform analizelor realizate de experti si detaliate in cadrul Strategiei nationale a Romaniei
pentru dezvoltarea turismului 2019-2030, analizdnd oferta turisticd, componenta naturald si cea
umana a Romaniei, se poate afirma ca Romania detine un mix bogat de obiective turistice medicale,
balneare, naturale si culturale unice. Provocarile principale cu care se confruntd turismul in
Romania implica trei aspecte:

1. imbunitatirea serviciilor destinate vizitatorilor (infrastructura, transport, cazare,
managementul destinatiilor turistice, prin inovatie si digitalizare);

2. o mai buna coordonare intre agentiile private si de stat, la toate nivelurile, pentru a promova in
continuare dezvoltarea antreprenorilor mici si mijlocii si pentru a reduce deficitul de capital
uman;

3. o implementare mai eficienta a initiativelor de marketing, pentru promovarea destinatiilor si
experientelor unice de cdlatorie pe care le poate oferi Roménia, in pietele din care provin
turistii care cheltuiesc cele mai mari sume la nivel mondial.
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4. Potentialul turistic la nivel regional si local

4.1.Potentialul turistic in regiunea Vest

ASEZAREA GEOGRAFICA & REGIUNI WEST

Din punct de vedere a
resurselor turistice si a tipurilor de
turism practicate, Regiunea Vest se
caracterizeazd  prin  varietate = si
heterogenitate determinate in primul
rand de distributia in teritoriu a
formelor de relief, care fac cu putinta o
impartire a judetelor regiunii in doua
mari categorii. Astfel, judetele cele mai
dezvoltate din punct de vedere
economic, Timis si Arad, au un relief
preponderent de campie, ceea ce face
ca turismul bazat pe obiective
antropice sa fie predominant.

In schimb, judetele mai slab dezvoltate din punct de vedere economic, Caras-Severin si
Hunedoara, bucurandu-se de un relief predominant muntos, au o activitate turistica bazata pe resurse
si obiective naturale.

Potentialul turistic natural remarcabil al Regiunii Vest este dat de un relief diversificat, de
bogate resurse naturale §i de prezenta unor elemente naturale unicat, care sunt recunoscute si
protejate prin intermediul a numeroase arii naturale protejate, multe de importanta nationala si chiar
europeana.

Din cele 131 arii naturale protejate, 5 sunt parcuri nationale (Parcul National Retezat -
judetul Hunedoara, Parcul National Domogled - Valea Cernei - judetul Caras-Severin, Parcul
National Semenic - Cheile Carasului - judetul Caras-Severin, Parcul National Cheile Nerei - Beusnita
- judetul Caras-Severin si Parcul National Defileul Jiului - judetele Hunedoara si Gorj), 4 parcuri
naturale (Parcul Natural Gradistea Muncelului - Cioclovina - judetul Hunedoara, Parcul Natural
Portile de Fier - judetele Caras-Severin si Mehedinti, Geoparcul Dinozaurilor - Tara Hategului -
judetul Hunedoara, Parcul Natural Lunca Muresului - judetele Arad si Timis), 3 monumente ale
naturii si 119 rezervatii naturale.
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Acest potential natural permite practicarea cu succes a mai multor forme si tipuri de turism care se
preteaza pentru toate categoriile sociale si pentru toate grupele de varsta si dintre care se pot enumera
numai cateva: turismul termal si balnear, turismul de odihna si recreere, turismul montan,
ecoturismul, speoturismul, turismul sportiv, turismul de aventura, turismul rural si agroturismul si
turismul de croaziera.
(https://adrvest.ro/attach_files/Regiunea%20Vest%20Turism%20versiunea%202014.pdf).

4.2 Potentialul turistic al judetului Hunedoara
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Muncelului - Cioclovina), parcuri dendrologice (Arboretumul Simeria), izvoare termale si minerale
(Geoagiu-Bai, Vata de Jos), lacuri naturale (Bucura si Zanoaga Mare), lacul antropic Gura Apelor,
statiunile de schi (Straja, Parang).

Resursele turistice antropice sunt numeroase si variate si includ vestigii arheologice romane
(complexul Ulpia Traiana Augusta Dacia Sarmizegetusa, Sarmizegetusa Regia), cetati si castele
medievale (Castelul Corvinilor, Cetatea Devei), monumente istorice si de arta de factura religioasa
(Deva, Hunedoara, Calugara), muzee si galerii de arta, etnografie si folclor.

Tipurile de turism practicate in judet sunt in special cele legate de natura si anume turismul
montan, sportiv si de aventura, turismul balnear si de recreere, dar si cele legate de activitati cultural-
istorice si economice - turism cultural-istoric, turism rural, turism industrial, turism de tranzit.
Principalele areale turistice ale judetului sunt reprezentate de arealul Retezat - Depresiunea
Hategului, Muntii Orastiei, Culoarul Muresului cuprinzand Deva si Tmprejurimi (Hunedoara,
Simeria), Muntii Parang - Valcan - Sureanu, Muntii Metaliferi.
(http://www.regiuneavest.ro/info/cunoaste-regiunea-vest/turis/)

4.3 Valorificarea potentialului turistic din municipiului Deva

Deva, resedinta judetului Hunedoara, este una dintre cele mai vechi asezdri din tara noastra,
prima atestare dateazd din 1269, insa descoperirile arheologice efectuate pe teritoriul Devei arata
faptul ca zona a fost locuitd incd din epoca pietrei slefuite.

Municipiul Deva este situat in partea centrald a judetului Hunedoara, intre Muntii Apuseni §i
Muntii Poiana Rusca. Caracteristicile geografice naturale ale municipiului Deva si ale imprejurimilor
acestuia constituie un potentialul geografic natural deosebit, o premisd esentiala de dezvoltare a
turismului. Valentele atractive, de factura estetico-peisagisticd, se datoreaza atat prezentei zonei
muntoase, cét si a zonei deluroase care inconjoara Deva, cu un grad ridicat de impadurire.

Deva constituie o destinatie ideald de calatorie pentru a vizita toate atractiile judetului
Hunedoara, fiind al doilea oras al judetului in functie de numarul locurilor de cazare (dupd Goagiu
Bai). Totodata, beneficiind de o serie de avantaje, cum sunt patrimoniul turistic bogat (dar insuficient
exploatat), legatura de trei poli turistici importanti apropiati — Timisoara, Alba Iulia, Sibiu si
infrastructura rutierd care leaga orasul de vestul tarii, In Deva existd un potential ridicat de dezvoltare
al turismului de nisa, in special cel cultural, de evenimente si cel sportiv.

Analiza infrastructurii municipiului Deva care permite desfasurarea activitatilor specifice
turismului cuprinde 28 unitati cazare (hoteluri, moteluri, vile turistice, pensiuni turistice si agro-
turistice si tabere de elevi) cu o capacitate de cazare totala la nivelul anului 2019 de 1049 locuri.

Tabelul nr. 1.2. Evolutia numaérului de structuri de primire turistica in Deva, 2010-2019

Hoteluri 3 4 4 5 5 5 5 5 4 4
Hosteluri 1 1 1 : : : : : 1 :
Moteluri 3 2 2 2 3 3 3 4 4 4
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Vile turistice 6 7 6 5 6 6 6 8 8 9

Tabere de elevi si prescolari 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2
Pensiuni turistice 6 5 6 5 4 4 4 5 7 7
Pensiuni agroturistice 3 ; ; ; 1 2 2 2 2 2
TOTAL municipiul Deva 23 20 20 18 20 21 21 25 28 28
TOTAL judet Hunedoara 94 94 96 93 99 | 108 | 125| 217 | 243 | 274

Sursa: INS, Tempo online

Din datele prezentate, se observa ca la nivelul municipiului Deva, in intervalul 2010-2019,
numarul total al structurilor de primire turistica a crescut cu 21,74% (de la 23 unitati primire turistica
la 28), o crestere foarte lentd comparativ cu cresterea numarului de structuri la nivelul judetului
Hunedoara (de la 94 la 274, ceea ce echivaleaza cu o crestere cu 191,49%). Figura nr. 1.10.
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Figura nr. 1.10. Ritm de crestere/descrestere al structurilor de primire turistica in municipiul

Deva si judetul Hinedoara, 2010-2019
Sursa: realizat de autor pe baza INS, Tempo online

Totodatd, la nivelul municipiului Deva se observda o crestere extrem de lentd a industriei
hoteliere, concomitent cu o crestere mai acceleratd a numarului de vile turistice in termeni relativi.

In ce priveste ponderea structurilor de cazare in total, la nivelul municipiului Deva, nu s-au
inregistrat modificari semnificative in anul 2019 fatd de anul 2010. Figura nr. 11.
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Figura nr. 1.11. Ponderea structurilor de cazare in total structuri de primire turisticd in Deva,

2010 si 2019
Sursa: realizat de autor pe baza INS, Tempo online

Pentru a pune in evidentd declinul inregistrat in perioada 2009-2010 ca urmare a crizei
economice globale, in figura nr. 1.12. este prezentata capacitatea de cazare turistica atat la nivelul
municipiului Deva, cat si la nivelul judetului Hunedoara, in intervalul 2000-2019.
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Figura nr. 1.12. Capacitatea de cazare turistica (nr. locuri) si ritmul de crestere al acesteia in

municipiul Deva si judetul Hunedoara, 2000-2019
Sursa: realizat de autor pe baza INS, Tempo online

Comparativ cu anul de referinta (2000), din figura nr. 1.12. se observa ca ritmul de crestere al
numarului de locuri de cazare Tn municipiul Deva este de doar 32,62% (de la 791 locuri in anul 2000,
la 1049 locuri in anul 2019), comparativ cu judetul Hunedoara care a avut un ritm de crestere al
capacitatii de cazare de 86,27% (de la 4335 locuri de cazare in anul 2000 la 8075 locuri in anul
2019).

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

——————————OO 1)

www.poca.ro

Page 186 of 283



<

Instrumente Structurale
2014-2020

PCCA

Programul Operational Capacita}e Administrativa
Competenta face diferenta!

* 4 %

UNIUNEA EUROPEANA

Declinul relativ al industriei hoteliere la nivelul municipiului Deva se poate observa si din
analiza in structura a numarului de locuri de cazare in perioada 2000-2019, in favoarea vilelor
turistice si a pensiunilor turistice si agroturistice. Figura nr. 1.13.
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Figura nr. 1.13. Capacitatea de cazare turistica (nr. locuri) pe categorii de structuri turistice in

municipiul Deva, 2000-2019
Sursa: realizat de autor pe baza INS, Tempo online

In ce priveste numarul de sosiri ale turistilor in structurile de primire turistici ale
municipiului Deva, analiza perioadei 2010-2019 arata o crestere a acestora cu 76,67% (de la 22.153
sosiri Tn anul 2010 la 39.138 sosiri in anul 2019).

Tabelul nr. 1.3. Numar de sosiri ale turistilor in structurile de primire turistica ale
municipiului Deva, evolutie 2010-2019

Tipuri de structuri de primire Ani
turistica 2010 2011 2012 2013

Total 22153 | 22165 | 21253 | 23398 | 31907 | 41372 | 37447 | 38557 | 40693 | 39138
Hoteluri 14390 | 15068 | 15315 | 17280 | 24548 | 29195 | 27646 | 30236 | 29030 | 26845
Hosteluri 663 389 30 : : : : ; ; ;
Moteluri 835 34 ;| 846 | 2316 | 3606 | 2256 | 1364 | 1414 | 1771
Vile turistice 2558 | 2683 | 2530 | 3614 | 2624 | 2328 | 3246 | 2290 | 3579 | 4754
Tabere de elevi si prescolari 888 | 683| 563 | 330| 995| 485| 319| 1405| 2360 | 978
Pensiuni turistice 2819 | 3308 | 2815 | 1328 | 920 | 2654 | 1879 | 2039 | 2796 | 3418
Pensiuni agroturistice 504 | 3104 | 2101 | 1223 | 1514 | 1372

Sursa: INS, Tempo online
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Din datele tabelul 1.3. se observa o preferinta a turistilor pentru moteluri (numarul de sosiri a
crescut cu 112,10%, de la 835 1n 2010 la 1771 in 2019), indicAnd un turism ocazional.

Tabelul nr.1.4. Capacitatea si activitatea de cazare turistica in municipiul Deva, 2010-2019

Capacitatea de cazare turistica Sosiri Tnnoptiri Indici de utilizare
Anul Existenta (locuri)* In funczt:::)l’ekilocuri- numar numar ngi;if;ia(coi/tjaiiin
2010 904.00 198880 22153 42433 15.65%
2011 892.00 196240 22165 39533 14.77%
2012 888.00 195360 21253 36236 13.60%
2013 854.00 187880 23398 37513 14.64%
2014 855.00 188100 31907 57078 22.25%
2015 896.00 197120 41372 72445 26.95%
2016 896.00 197120 37447 59242 22.04%
2017 959.00 210980 38557 59963 20.84%
2018 1073.00 236060 40693 65313 20.29%
2019 1049.00 230780 39138 62440 19.84%

Sursa: realizat de autor pe baza datelor INS Tempo online

*Capacitatea de cazare turistica existenta (instalatd) reprezinta numarul de locuri de cazare de folosinta turistica inscrise in ultimul
act de receptie, omologare sau clasificare al structurii de primire turistici cu functiuni de cazare turisticd, exclusiv paturile
suplimentare care se pot instala Tn caz de necesitate;

**Capacitatea de cazare turisticia in functiune (exprimata in locuri-zile) reprezintd numarul de locuri de cazare puse la dispozitia
turistilor de catre structurile de primire turistica cu functiuni de cazare turistica, inmultit cu numarul de zile cat sunt deschise structurile
in perioada consideratd. Se exclud locurile din camerele sau structurile inchise temporar din lipsa de turisti, pentru reparatii sau pentru
alte motive. Pentru municipiul Deva au fost luate Tn considerare 300 zile/an;

*%% Indicii de utilizare netd a capacititii de cazare turistici in funcfiune se calculeaza prin raportarea numarului de nnoptari
realizate, la capacitatea de cazare turistica in functiune (exprimata in locuri zile), din perioada respectiva.

Din datele prezentate in tabelul nr. 1.4. se observa un nivel destul de redus al indicilor de
utilizare netd a capacitdtii in functiune la nivelul municipiului Deva (in fapt, aceeasi situatie se
intalneste in majoritatea municipiilor care nu au o dezvoltare sustinutd a turismului de nisa). Astfel,
remarcam ca indicele de utilizare netd a capacitdtii in functiune la nivelul municipiului Deva a
crescut usor, cu precadere in perioada 2013-2017 (de la 14,64% in anul 2013 la un maxim de 26,95%
in 2015 si 22,04% in anul 2016). Incepand cu acest an, indicii capacitatii nete au scizut din nou,
ajungand la 19,84% in anul 2019.

Avand in vedere toate aspectele mentionate, coroborate cu tendintele inregistrate la nivel
european si international, propunerea de politica publica in domeniul turismului la nivelul
municipiului Deva are in vedere atat potentialul turistic al zonei, cat si liniile directoare trasate prin
Strategia nationala a Romaniei pentru dezvoltarea turismului 2019-2030, Strategia Nationala pentru
dezvoltarea durabila a Romdniei 2030, Master Planul pentru Dezvoltarea Turismului National al
Romaniei 2007-2026 si Strategia pentru dezvoltarea durabila a municipiului Deva 2014-2023.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

 —— L))

www.poca.ro

Page 188 of 283



PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

Partea a I1-a. PROPUNERE DE POLITICA PUBLICA

UNIUNEA EUROPEANA

Sectiunea 1. Argumente pentru initierea propunerii de politica publica
1A4Argumente in favoarea initierii propunerii de politica publica
2.Care sunt problemele care necesita actiunea de elaborarea a unei propuneri de
politica publica in domeniul transporturilor?
3.Care sunt cauzele si efectele problemelor?
4.Prezentarea datelor statistice care sustin definirea problemei
5.Ce grupuri sunt afectate si in ce masura?

Cresterea continud a sectorului turistic genereaza o necesitate din ce in ce mai stringentd de a
planifica si reglementa industria turistica si de a elabora strategii coerente de dezvoltare a
destinatiilor. Beneficiile economice si sociale ale dezvoltarii turismului sunt cu atdt mai mari cu cat
aceastd dezvoltare are loc Intr-o manierd unitard, coerenta, planificata si sustenabila, in conformitate
cu strategia generald de dezvoltare a destinatiilor turistice. O dezvoltare neplanificata poate genera
beneficii economice pe termen scurt. Cu toate acestea, pe termen lung, lipsa unei strategii de
dezvoltare poate produce efecte negative asupra mediului inconjurator si poate conduce chiar la
scaderea calitatii destinatiilor turistice. Conform Organizatiet Mondiale a Turismului (2012),
planificarea la nivel national si regional a turismului conduce la mai multe avantaje care sunt
esentiale pentru dezvoltarea destinatiilor turistice (tabelul nr.1).

Tabelul nr.1. Avantajele planificarii turismului la nivel regional si national
1. | Stabilirea obiectivelor si politicilor de dezvoltare a turismului, precum si a modalitatilor prin
care aceste obiective pot fi atinse;
2. | Dezvoltarea turismului astfel incét resursele naturale si culturale sunt mentinute si conservate
in vederea utilizarii prezente si viitoare;
3. | Integrarea turismului in politicile de dezvoltare generale regionale si nationale si stabilirea de
conexiuni intre turism si alte sectoare ale economiei;
4. | Furnizarea unor informatii rationale pentru a facilita procesul de luare a deciziilor legate de
dezvoltarea turismului, atat in mediul public, cat si in cel privat;
5. | Facilitarea dezvoltarii coordinate a tuturor elementelor sectorului turistic: atractii turistice,
activitati, facilitati si Servicii;
6. | Optimizarea si gasirea unui echilibru intre beneficiile economice, de mediu si sociale ale
turismului;
7. | Furnizarea unei structuri care sa specifice locatia, tipologia si nivelul de dezvoltare al
atractiilor, facilitatilor, serviciilor si infrastructurii;
8. | Stabilirea unor linii directoare si standarde pentru pregatirea documentelor programatice
pentru destinatii si forme de turism specifice, precum si pentru proiectarea corespunzatoare a
facilitatilor turistice;
9. | Furnizarea unui cadru pentru coordonarea eficace a investitiilor sectoarelor public si privat;
10. | Stabilirea unor elemente de referintd pentru monitorizarea continua a planurilor si proiectelor
de dezvoltare a turismului.
Sursa: Organizatia Mondiala a Turismului (1994), Planificarea turismului la nivel regional si national, pp. 3-5
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Crearea unei politici comune in domeniul turismului este un raspuns firesc la cresterea
continud a acestui sector de activitate.

In absenta unei politici publice coerente, care si permita stimularea activitatii turismului si sa
municipiului Deva a fost preocupatd de sustinerea avantajului turistic din Regiunea de Vest si,
preocupare concretizatd in lansarea unui proiect de Politicd publica intitulat "Deva, o destinatie
turistica de excelenta in Regiunea Vest. Stimularea turismului cultural istoric ca premisa a dezvoltarii
durabile a Municipiului Deva, 2012-2015".

Evolutiile inregistrate pana in prezent, desi aduc in prim plan o serie de aspecte pozitive in
domeniul turismului in municipiul Deva, se constata existenta si/sau perpetuarea unor probleme care
solicitd gdsirea si aplicarea unor solutii care sa contribuie la consolidarea capacitatii activitatii de
turism pliat pe nevoile dezvoltarii durabile.

Analiza efectuata de factorii responsabili din cadrul municipiului Deva cu ocazia
elaborarii Strategiei integrate pentru dezvoltare urbana in perioada 2014-2023, subliniaza o
serie de elemente negative, specifice activititii de turism, printre care:

e Amenajare deficitard pe ansamblu si a zonei montane indeosebi din punct de vedere al
bazelor de cazare, al dotarilor pentru sporturi de iarna (partii de schi, mijloace de transport pe
cablu etc.);

e Numadrul redus si intretinerea defectuoasa a traseelor turistice marcate din zona montana;

e Insuficienta amenajare si valorificarea minimald a resurselor hidrominerale cu efect
terapeutic existente;

e Predominarea turismului de tranzit in circuite organizate si cu automobilul personal, cu o
durata scurta a sejurului si cu o eficienta economica redusa;

e Oferta turistica de nivel scazut sub aspectul confortului si serviciilor si al ofertei pentru
tineret (structuri de tip “lowcost”);

e Disfunctionalitati la nivelul pensiunilor turistice si agroturistice repercutate in eficienta
economica a domeniului si a imaginii turismului rural pe termen mediu si lung;

e Deficiente si disfunctionalitati la nivelul ofertelor, programelor §i produselor turistice
existente, a promovarii acestora;

e Acoperirea deficitara din punct de vedere numeric cu institutii indispensabile informarii si
organizarii activitatilor turistice;

e Absenta unui ,,brand” turistic municipal/ zonal/judetean si sustinerea deficitara a obiectivelor
cu potential de brand;

e Lipsa marcajelor aferente cladirilor de patrimoniu;

¢ Inexistenta unor trasee eficiente si atractive pentru facilitarea mersului pe bicicletd pe distante
mari;

e Lipsa unor locuri special amenajate pentru parcarea/inchirierea bicicletelor;

e Lipsa marcajelor pentru evidentierea omniprezentd a obiectivelor turistice aflate 1in
proximitate;
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e Nivel redus de educatie al turistilor in vederea practicarii ecoturismului;

e Notiuni reduse de management, legislatie, operare pe calculator in vederea rezervarii on-line;

e Informatie si harti turistice insuficiente;

e Lipsa sau slaba calitate a marcajelor turistice;

e Infrastructura de acces céitre obiectivele turistice este slab dezvoltata;

e Numar redus de resurse umane specializate in domeniu;

e Numar redus de organizatii de promovare a turismului,

e Lipsa colaborarii cu operatorii de turism;

e Spatii neadecvate pentru depozitarea si reciclarea deseurilor in zonele turistice;

e Mai mult de jumatate din corpurile de apa naturale din bazinul hidrografic Mures (8 din 14)
au un potential economic moderat, conexat in special cu modificarea puternica a starii
ecologice;

e Degradarea progresiva a patrimoniului cultural-turistic;

Avand 1n vedere deficientele constatate, se pot formula patru directii de actiune care pot fi
supuse analizei si care necesita o schimbare de paradigma in modul in care ne gandim la sistemul de
turism si la masurile care pot fi luate in vederea consolidarii capacitatii acestuia in contextul Stategiei
de dezvoltare integrata de dezvoltare durabila 2020-2030 n cadrul Consiliului Local Deva.

9. Infrastructura turistica reprezintd fundamentul necesar sustinerii unui sistem real de turism
si este formatd din doud elemente: industria ospitalitatii (intreprinderile care oferd servicii de
cazare si catering) si componentele infrastructurii turistice organizate pe trei niveluri (cladiri,
retele de transport, comunicatii, utilitati, resurse umane si financiare, asigurari, securitate).
Infrastructura turistica este inca slab dezvoltata, iar sumele alocate din buget pentru
dezvoltarea activitatilor turistice sunt reduse;

10. Competitivitatea sectorului turistic, conform definitiei Organizatiei Mondiale a Turismului
(2015) consta in abilitatea de a utiliza resursele sale naturale, culturale, umane si resursele de
capital in mod eficient, pentru dezvoltarea si furnizarea de produse si servicii turistice de
calitate, inovatoare, etice si atractive, in scopul de a realiza o crestere durabila in concordanta
cu viziunea sa generald si cu obiectivele sale strategice, de a creste valoarea addugatd in
sectorul turismului, de a imbunatati si diversifica componentele sale de piata, de a optimiza
atractivitatea destinatiei si beneficiile, atat pentru vizitatori, cat si pentru comunitatea locala,
totul intr-o perspectiva durabila.

11. Relansarea sectorului turistic prin dezvoltarea turismului de nisa bazat pe un set de practici
prin care turistii se disting si sunt diferentiati. Altfel spus, turismul de nisa este un turism
diversificat (figura nr.2.1);
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TURISM DE MASA TURISM DE NISA
Turismul conventional care Interese speciale, turism bazat pe
implicd un numar mare de culturd si/sau activitati care
turisti intro locatie prestabilitd implicd un numar mic de turisti

intro locatie autentica

Nise la nivel micro

CULTURAL AMBIENTAL RURAL URBAN ALTELE
* Patrimoniu * Natura si salbaticie * Ferme + Afaceri « Fotografie
* Tribal * Ecoturism » Camping « Conferinte + C(Croaziere
+ Religios +  Aventurd * Gastronomie * Expozitii + Voluntariat
* Educational + Alpin * Sport + Sport + Negru
+ Genealogic * Geoturism * Festivaluri si * Galerii « Transport
+ Cergetare evenimente * Arta
* Arta
Nise la nivel macro

Dezvoltarea turismului alternativ

Figura nr.2.1. Componentele turismului de nisa

Sursa: Filip Vlad — Turismul de nisa, https://ro.scribd.com/document/224129436/Turismul-de-Nisa, accesat septembrie

2020

12. Sustinerea comunitatilor locale implicate in derularea unor activitiati turistice si a
culturii locale reprezinta un aspect al dezvoltarii durabile .

Date care sustin definirea problemei Grupuri afectate
Situat Th Regiunea de Vest, municipiul Deva este apropiat de e industria turismului;
Europa de Vest si Europa Centrald ceea ce contribuie la atragerea e turistii;
a tot mai multi investitori. Potentialul economic al regiunii e locuitorii:
contribuie la dezvoltarea turismului de tipul meetings, incentives, e sectorul  afacerilor  in
conventions and exhibitions (MICE), dar cu conditia inlaturarii ansamblu
unor blocaje importante pentru acest segment de turism:
e caracterul sezonier mare si timp de sedere medie spre mica;
e capacitatea mica de a transforma fluxurile de turisti de afaceri
in turisti de agrement;
e lipsa unor centre multifunctionale pentru activitati sportive,
afaceri si evenimente culturale
Potentialul patrimoniului natural al Regiunii de Vest poate e industria turismului;
contribui la dezvoltarea ecoturismului care reuneste turismul rural e turistii;
cu activitatile active si de aventurd in concordantd cu cererea de e aparatul administratiei
turism europeana. locale
Desi aceasta forma de turism ofera protejarea patrimoniului
natural si cultural al zonei, pastrand la maxim beneficiile
economice la nivel local, este slab reprezentat
. Patrimoniul turistic al Regiunii de Vest este impresionant si e industria turismului;
reprezentat de peisaje muntoase, trecatori, lacuri, izvoare de ape e turistii;
termale si minerale, parcuri si rezervatii naturale.
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Date care sustin definirea problemei

Grupuri afectate

Aproximativ 26% din toate zonele protejate din Romania sunt

situate in Regiunea Vest. Principalele parcuri nationale si naturale

din Regiunea Vest acoperi o arie de aproximativ 4.461 kilometri

patrati, ceea ce reprezintd 13,4% din suprafata terestra a Regiunii

Vest.

Dezvoltarea ecoturismului este restrictionata in prezent de:

- infrastructura de turism montan/natural nedezvoltatd sau
invechita;

- lipsa legaturilor cu reteaua europeand Greenway;

- lipsa infrastructurii de interpretare/ghidare sau informatii
turistice, in special Tn ecoturism.

aparatul administratiei
locale

. Caracteristicile geografice naturale ale municipiului Deva si ale e industria turismului;
imprejurimilor acestuia constituie un potential turistic natural turistii;
deosebit. Impletirea armonioasi a potentialului turistic morfologic e aparatul administratiei
cu cel hidrografic, climato-turistic si biogeografic, necesita locale
asigurarea masurilor speciale de ocrotire si conservare a bunurilor
patrimoniului natural prin intermediul unui regim diferentiat de
ocrotire, conservare si utilizare;

. Resursele turistice antropice specifice municipiului Deva, sunt e industria turismului;
variate si importante prin valoarea acestora. Amprenta specifica turistii;
se regaseste 1n cultura materiala si spirituald, de la cultura cultura e aparatul administratiei
si modul de organizare a satelor si gospodariilor, pana la traditii, locale

obiceiuri, port, muzica, gastronomie, mentalitate etc.

Pe langad preocuparile intense care trebuie intreprinse in directia

reabilitarii i protejérii resurselor turistice antropice, se impun o

serie de masuri, cum ar fi:

- cazare de calitate la tarife specifice perioadelor din afara
sezonului si Tn weekend;

- informare generala si turistica;

- transport local functional cu legaturi facile intre structurile de
cazare si obiectivele din perimetrul urban;

- imbunatatirea conditiilor de acces;

- cresterea numdrului unitatilor de cazare, insuficient 1in
prezent;

- cresterea numarului de locuri de cazare in unitatile turistice
din municipiul Deva;

- atragerea unui numar mai mare de turisti;

- cresterea numarului de stationari;
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Sectiunea a 2-a. Scopul si obiectivele propunerii de politica publica

Istoria bogatd a Regiunii de Vest, patrimoniul turistic si cultural diversificat, precum

o
4. A,

pozitia geograficaA a municipiului Deva, sunt considerate aspecte esentiale pentru afirmarea g
dezvoltarea turismului local

Scopul prezentei politici publice constd in revigorarea turismului si a identitatii istorice a
municipiului Deva bazat pe principiile sustenabilitatii, precum protectia mediului, conservarea
culturala si respectul pentru comunittile locale. Dirijat corespunzator, turismul poate aduce beneficii
enorme: cresterea sensibilizarii fatd de practicile eco-friendly, crearea de locuri de munca decente
care sa tind cont de o proportie echitabild intre sexe, cresterea economica ce include comunitatile
locale. lar acestea sunt doar cateva exemple.

® Obiectivul general

Valorificarea mostenirii istorice, naturale si culturale de care dispune municipiul in vederea
dezvoltarii economiei locale, precum si a recunoasterii pe plan national si international a
municipiului Deva.

= Obiective specifice corespunzitoare celor patru directii de actiune identificate:

e Obiectivul specific 1 : Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii turistice;

e Obiectivul specific 2: Dezvoltarea si competitivitatea produselor turistice;

e Obiectivul specific 3: Promovarea turistica a municipiului Deva;

e Obiectivul specific 4 : Sustinerea comunitatilor locale implicate in derularea unor activitati
turistice si a culturii locale

® Obiective operationale. Pentru consolidarea sistemului de turism se vor avea in vedere
urmatoarele:

e Obiectivul operational 1. Crearea/dezvoltarea/modernizarea infrastructurii de turism pentru
valorificarea resurselor naturale si cresterii calitatii serviciilor turistice

e Obiectivul operational 2 : Relansarea sectorului turistic prin dezvoltarea turismului de nisa;

e Obiectivul operational 3 : Promovarea municipiului Deva ca destinatie turistica;

o Obiectivul operational 4 : Valorificarea resurselor — elemente de identitate locala si regionala

— pentru dezvoltare teritorialda durabila si 0 calitate ridicata a vietii.

Pentru elaborarea proiectului de politica publica, s-au elaborat trei variante in care obiectivele
specifice si operationale sunt aceleasi, dar aplicarea activitatilor este variabila de unde si gradul de
realizare al obiectivelor este diferit. Impactul fiecarei variante se refera la consecintele pe care
varianta in cauzd il poate avea asupra consolidarii capacitdtii sistemului de turism destinat
promovarii identitatii municipiului Deva.

Dintre variantele identificate, o atentie deosebitd a fost acordatd variantei recomandate spre
implementare. Aceasta a fost analizatd si prezentata intr-un mod mai detaliat, comparativ cu celelalte
variante (prezentare, justificare selectie dintre celelalte variante, respectiv, plan de actiuni).

Pentru varianta recomandata au fost expuse principalele avantaje comparativ cu celelalte
variante propuse, precum si motivele considerate ca fiind suficient de intemeiate pentru
recomandarea variantei. De asemenea, va fi prezentat planul de actiuni pentru implementare.
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Sectiunea a 3-a. Descrierea optiunilor de solutionare a problemelor identificate

Optiunea numarul 1 de solutionare a problemelor: non-actiunea
Impactul variantei: niciun obiectiv operational nu va fi atins.

Directiile de actiune identificate pot fi sustinute prin punctele tari ale zonei supuse atentiei si
sunt propuse pentru a ameliora punctele slabe constatate in vederea cresterii competitivitatii pe piata
turismului. In conditiile in care administratia locald nu se implici si sistemul de turism rimane
neschimbat atunci cele patru directii de actiune vor fi inexistente, iar sectorul turismului nu va
contribui la dezvoltarea durabild a municipiului Deva.

i. Infrastructura turistica va ramane in suferinta fiind insuficient reprezentata:

7. Nu se vor amenaja retelele de drumuri de acces, parcarile si sistemele de marcaj in zonele
turistice;

8. Nu se vor dezvolta programe integrate de reabilitare, modernizare si amenajare a statiunilor
turistice, centrelor istorice si altor zone turistice.

9. Infrastructura turistica nu va fi adaptata in vederea practicarii si promovarii turismului
accesibil;

10. Se va actiona asupra unor neajunsuri punctuale a caror corectare intrd deja in sfera
preocupadrilor autoritatii publice locale

J. Competitivitatea sectorului turistic va fi din ce in ce mai scazuta:

6. Nu va fi diversificata oferta turistica regionala care va avea impact redus asupra dezvoltarii
mediului de afaceri;

7. Industria turismului va dispune in continuare de fortd de munca necalificatd in domeniu;

8. Nu vor fi dezvoltate activitati de educatie ecologicd in raport cu efectele distrugerilor
mediului inconjurator asupra atractivitdtii destinatiilor turistice ;

k. Relansarea sectorului turistic prin dezvoltarea turismului de nisa reprezinta una dintre directiile
semnificative pentru dezvoltarea turismului in municipiul Deva. Neimplicarea administratiei
locale in valorificarea durabila si promovarea municipiului Deva ca destinatie turistica va avea
urmatorul impact:

4. Nu se va asigura marcarea corespunzatoare a tuturor obiectivelor din patrimoniul cultural-
istoric si introducerea lor intr-un traseu turistic;

5. Crearea de programe turistice pe circuite tematice (istorice, culturale, artistice, mestesugaresti,
religioase) va ramane limitata;

6. Realizarea si implementarea unor strategii de marketing privind promovarea municipiului
Deva ca destinatie turistica va fi insuficientd;

7. Sursele de finantare pentru promovarea municipiului Deva la targurile nationale si
internationale de turism, precum si editarea de materiale informative si harti turistice vor fi
insuficiente.
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|. Sustinerea comunititilor locale implicate in derularea unor activitati turistice si a culturii,
privitd ca valoare adaugatd constituie principalul argument care contribuie la revigorarea
sectorului de turism.
8. In conditiile in care lipsa de actiune va fi pe primul plan, nu se va putea realiza o
reconfigurare a activitatii turistice;
9. Nu se va putea realiza promovarea manifestarilor culturale si a evenimentelor locale la nivel
national si international,
10. Nu se vor putea organiza cursuri de pregatire in domeniul turismului;
Optiunea numarul 2 de solutionare a problemelor : interventia autoritatilor

locale ale statului
Impactul variantei:
sistemului de transport

MASURA

interventia autoritatilor locale pentru consolidarea capacitatii

ACTIUNI CARE POT FI INTREPRINSE

Obiectivul operational 1 : Crearea/dezvoltarea/modernizarea infrastructurii de turism
pentru valorificarea resurselor naturale si cresterii calitatii serviciilor turistice

1.1.Amenajarea retelei | 1.1.9. Individualizarea si personalizarea traseelor turistice
de drumuri de acces, a pietonale/rutiere i montarea de indicatoare care si
parcarilor si a sistemelor faciliteze accesul la principalele obiective turistice locale;
de marcaj in zonele | 1.1.10. Realizarea unui sistem de punere 1in valoare a
turistice monumentelor istorice si culturale prin iluminat arhitectural
si panoramic;
1.1.11. Construirea de piste pentru cicloturism;
1.2. Dezvoltarea de|1.2.1. Cresterea accesibilitdtii  arealelor turistice prin
programe integrate de modernizarea/reabilitarea cailor de acces, amplasarea de
reabilitare, modernizare panouri de informare si promovare turistica si introducerea
si amenajare a standardelor europene de calitate in privinta dotarilor
statiunilor turistice, a existente n imediata apropiere a obiectivelor (parcari,
centrelor istorice si a alimentare cu apa, canalizare, grupuri sanitare, puncte de
altor zone turistice colectare a deseurilor, puncte de prim ajutor etc);
1.2.2. Dezvoltarea si modernizarea zonelor turistice care detin
resurse naturale cu potential balnear;
1.2.3. Modernizarea/reabilitarea structurilor de primire turistica;
1.2.4. Dezvoltarea de baze de agrement, parcuri tematice si de
aventura;
1.2.5. Amenajarea/reabilitarea zonelor de popas si camping;
1.3. Reabilitarea, con- | 1.3.1. Reabilitarea si conservarea Cetatii Deva — simbol al orasului;
servarea, protejarea si| 1.3.2. Reabilitarea si conservarea centrului istoric al municipiului
modernizarea  obiecti- Deva;
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velor turistice ce apartin | 1.3.3.  Amenajarea obiectivelor turistice naturale de utilitate
patrimoniului  cultural, publica, precum si crearea /modernizarea infrastructurilor
istoric si ecumenic conexe de utilitate publica;

Obiectivul operational 2: Relansarea sectorului turistic prin dezvoltarea turismului
de nisa
2.1. Dezvoltarea si| 2.1.1. Crearea /dezvoltarea de rute culturale tematice;
consolidarea  tururilor | 2.1.2. Reabilitarea/restaurarea/conservarea monumentelor istorice;

culturale 2.1.3. Identificarea si amenajarea de zone de popas, a punctelor de
belvedere;

2.2. Dezvoltarea City- | 2.2.1. Dezvoltarea unor pachete turistice de tip city break si

break-ului promovarea acestora;

2.2.2. Dezvoltarea unui calendar local de evenimente si festivaluri;

2.2.3. Dezvoltarea de carduri turistice care sa permita vizitarea
atractiilor  turistice  aferente circuitelor la  preturi
promotionale;

2.2.4. Crearea/imbunatatirea transportului public catre obiectivele
turistice;

2.2.5. Introducerea in circulatie a unor autobuze supraetajate pentru
vizitarea obiectivelor turistice.

2.3. Dezvoltarea si| 2.3.1. Amenajarea unor trasee montane accesibile pentru diverse

consolidarea  turismului categorii de turisti — rute scurte, rute lungi, cu grade diferite

activ de dificultate;

2.3.2. Conectarea Regiunii Vest la reteaua europeana de poteci
turistice de lunga distanta si asigurarea facilitatilor specifice;

2.3.3. Amenajarea zonelor montane pentru practicarea sporturilor
extreme — trasee mountain-bike, offroad, skate-park, via
ferrata, escalada, iar pentru sezonul de iarna — pista de
sanie/bob, patinoar;

2.3.4. Amenajarea lacurilor/ raurilor pentru practicarea kaiac-
canoe, ski—nautic, cu baze sportive aferente.

2.3.5. Instruirea ghizilor specializati pentru practicarea unor
sporturi, precum raftingul si escalada.

2.4. Dezvoltarea si| 2.4.1. Dezvoltarea, incurajarea si promovarea produselor,
consolidarea  ecoturis- serviciilor si a pachetelor ecoturistice;
mului

2.4.2. Dezvoltarea ofertei de produse ecoturistice realizate de
comunitdtile locale din cadrul destinatiilor ecoturistice /cu
potential ecoturistic;

2.4.3. Modernizarea infrastructurii de acces catre ariile naturale
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protejate (drumuri, poteci, trasee amenajate);

2.4.4. Realizarea de rute turistice pedestre si ecvestre pentru
observarea florei si faunei;

2.4.5. Dezvoltarea unei retele de cabane, refugii montane pentru
sustinerea ecoturismului;

2.4.6. Dezvoltarea de programe de instruire dedicate ghizilor
specializati pe ecoturism;

2.4.7. Derularea de campanii de constientizare de catre turisti a
masurilor de conservare a habitatelor/ speciilor naturale.

2.5. Consolidarea actiu-
nilor de organizare a
evenimentelor si festi-
valurilor

2.5.1. Construirea/modernizarea/amenajarea salilor/spatiilor de
concerte si spectacole;

2.5.2. Amenajarea parcarilor in proximitatea zonelor de desfasurare
a evenimentelor;

2.5.3. ldentificarea, crearea si dezvoltarea de evenimente anuale in
scopul extinderii sezonului turistic;

2.5.4. Promovarea calendarului de evenimente din Regiunea Vest

2.6. Dezvoltarea si
consolidarea turismului
de afaceri si a
conferintelor

2.6.1. Creare/modernizare sali pentru targuri si expozitii
comerciale, pavilioane si centre de conferinte, dotate cu
tehnologii de comunicare de varf;

2.6.2. Modernizarea structurilor hoteliere de 4 si 5 stele si a
facilitatilor aferente, care sa acomodeze participantii la
diverse manifestari ale mediului de afaceri

2.7.  Dezvoltarea  si
consolidarea turismului
gastronomic

2.7.1. Promovarea structurilor de primire turistica si restaurantelor
care utilizeaza produse si retete traditionale si organizarea
unui tur gastronomic;

2.7.2. Organizarea unor targuri de gastronomie la nivel local si
regional;

2.7.3. Promovarea gastronomiei regionale la diverse evenimente
nationale si internationale;

2.7.4. Organizarea unor ateliere de gatit pentru turistii interesati;

2.7.5. Organizarea de vizite la producitori locali de produse
traditionale 1n cadrul structurilor agroturistice.

Obiectivul operational 3 : Promovarea municipiului Deva ca destinatie turistica

3.1. Diversificarea
ofertei  turistice  si
dezvoltarea mediului de
afaceri in turism

3.1.1. Crearea si promovarea unor oferte de produse/programe
turistice integrate;

3.1.2. promovarea ofertelor turistice prin includerea acestora in
cataloagele touroperatorilor romani si straini;

3.1.3. Dezvoltarea activitatilor de educatie ecologica in raport cu
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efectele  distrugerilor mediului  inconjurdtor asupra
atractivittii destinatiilor turistice.

3.2. Calificarea perso-
nalului Tn turism

3.2.1. Imbunititirea nivelului de pregitire profesionald al
personalul implicat in activitatile de turism, inclusiv prin
sprijinirea Infiintarii unei scoli de management in turism,;

3.2.2. Dezvoltarea unui program de certificare a operatorilor care
presteaza servicii turistice.

3.2.3. Dezvoltarea de programe de instruire pentru ghizi turistici si
personalul din muzee;

3.2.4. Calificarea/reconversia profesionala a populatiei din mediul
rural Tn vederea dobandirii de competente specifice
sectorului turistic;

3.2.5. Organizarea de cursuri pentru antreprenorii din sectorul
hoteluri si restaurante, Tn vederea Tmbunatatirii si
diversificarii activitatii si1 cresterii valorii adaugate a
produselor si serviciilor turistice;

3.2.6. Instruirea resurselor umane din sectorul turistic in domeniul
turismului accesibil.

3.3. Implementarea
unui sistem de
dezvoltare si promovare
turisticd a municipiului
Deva

3.3.1. Elaborarea unui brand turistic regional si sprijinirea realizarii
de branduri locale pentru destinatiile turistice;

3.3.2. Sprijinirea dezvoltarii de campanii de management al
destinatiilor turistice;

3.3.3. Derularea de campanii de cercetare de piata si de
monitorizare a fluxurilor turistice in scopul fundamentarii
unei strategiei regionale de marketing si promovare turistica
si implementarii acesteia Tn functie de segmentarea pietelor
(piete strategice, de dezvoltat sau de diversificat);

3.3.4. Sustinerea participarii la targurile interne si internationale de
turism a actorilor regionali si locali implicati Tn acest
domeniu;

3.3.5. Stimularea dezvoltarii de proiecte de promovare a regiunii In
parteneriat local, regional si european, inclusiv prin
infiintarea unei organizatii regionale de turism;

3.3.6. Dezvoltarea platformelor on-line de promovare a destinatiilor
turistice si utilizarea retelelor sociale in promovarea
turistica;

Obiectivul operational 4: Valorificarea resurselor naturale si culturale — elemente de
identitate locala si regionala — pentru dezvoltare teritoriala durabila si o calitate ridicata

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

 —— L))

www.poca.ro

Page 199 of 283



UNIUNEA EUROPEANA

~

Instrumente Structurale
2014-2020

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!

a vietii

4.1. Promovarea unei
abordari integrate a
interventiilor pentru
dezvoltarea teritoriala,
cu evidentierea
turismului si a rolului
culturii

4.1.1. Conectarea regionala a programelor si proiectelor de
interventie culturala;

4.1.2. Reabilitarea patrimoniului din mediul rural si activarea sa

prin proiecte culturale dedicate;

Implicarea comunitatilor locale (inclusiv prin actiuni
derulate in regim de voluntariat) in cadrul unor programe
locale de protejare a patrimoniului cultural construit si a
celui natural-peisagistic;

4.1.4. Promovarea expresiilor culturale specifice culturii urbane si
celei rurale la nivelul unei anumite zone, inclusiv prin
formate adaptate pentru persoanele cu dizabilitati;

4.1.3.

4.2. Sustinerea unei
dezvoltari durabile prin
turismul cultural

4.2.1. Incurajarea dezvoltirii unor relatii trainice de comunicare
si colaborare intre proprietarii privati de monumente istorice
si comunitdtile locale, care sa aiba acces la patrimoniul
cultural din localitate;

Realizarea unui parteneriat cu Autoritatea Nationald de

Turism (ANT) in vederea credrii unui sistem coerent de

acordare a margaretelor, sistem bazat pe criterii Strategia

pentru culturd si patrimoniu national 2016-2022 care sa
evite promovarea actuala a kitsch-ului si care sa pund in
valoare elemente culturale traditionale;

4.2.3. Realizarea in parteneriat cu ANT si cu Ministerul Lucrarilor
Publice, Dezvoltarii si Administratiei a unor ghiduri de
interventie si regulamente, ca parte a planurilor locale de
peisaj, care sd promoveze imaginea si estetica traditionala a
peisajului romanesc;

4.2.4. Promovarea cunoasterii identitdtii si a patrimoniului cultural

local si regional, material si imaterial prin campanii si

evenimente dedicate;

Dezvoltarea de servicii si infrastructurd de informare despre

oferta culturala locala si regionala si valorile de patrimoniu

care se pot constitui in repere turistice, inclusiv a traseelor
culturale accesibile persoanelor cu dizabilitati;

4.2.2.

4.2.5.
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4.3. Finantarea produse- | 4.3.1. Finantarea inovarii si a noilor initiative antreprenoriale

lor si serviciilor turistice din domeniul turismului cultural ;

4.3.2. Cresterea oportunitatilor de crowdfunding;

4.3.3. Atragerea in mai mare masurd a finantarii pe baza de capital
privat;

4.3.4. Dezvoltarea instrumentelor de finantare nebancare
(finantarea pe baza de active si sistemele alternative de
datorie)

4.3.5. Atragerea de fonduri europene

Optiunea numarul 3 de solutionare a problemelor: interventia minimala a

autoritatilor locale ale statului pentru rezolvarea punctuala a unor probleme
Este o optiune simplificatd prin intermediul cdareia obiectivele propuse sunt partial atinse, iar
madsurile vizate nu sunt puse in practicd in totalitatea lor

MASURA ACTIUNI CARE POT FI iNTREPRINSE

Obiectivul operational 1 : Crearea/dezvoltarea/modernizarea infrastructurii de turism pentru
valorificarea resurselor naturale si cresterii calitatii serviciilor turistice

1.1.  Amenajarea 1.1.1.  Individualizarea  si  personalizarea  traseelor  turistice
retelei de drumuri de pietonale/rutiere si montarea de indicatoare care sa

acces, a parcarilor si a faciliteze accesul la principalele obiective turistice locale;
sistemelor de marcaj in | 1.1.2. Constructia, modernizarea si semnalizarea parcarilor;

zonele turistice 1.1.3. Dezvoltarea de facilitati pentru persoanele cu handicap si

semnalizarea acestora;
1.1.4. Realizarea unui sistem de punere in valoare a monumentelor
istorice si culturale prin iluminat arhitectural si panoramic;

1.2.  Dezvoltarea  de | 1.2.1. Cresterea  accesibilititii  arealelor  turistice  prin
programe integrate de modernizarea/reabilitarea cailor de acces, amplasarea de panouri
reabilitare, modernizare si de informare si promovare turistica si introducerea standardelor
amenajare a statiunilor europene de calitate in privinta dotarilor existente Tn imediata
turistice, a  centrelor apropiere a obiectivelor (parcari, alimentare cu apa, canalizare,
istorice si a altor zone grupuri sanitare, puncte de colectare a deseurilor, puncte de prim
turistice ajutor etc);

1.2.3. Modernizarea/reabilitarea structurilor de primire turistica;
1.2.5. Amenajarea/reabilitarea zonelor de popas si camping;

1.3. Reabilitarea, con- | 1.3.1. Reabilitarea si conservarea Cetatii Deva — simbol al orasului;

servarea, protejarea si | 1.3.2. Reabilitarea si conservarea centrului istoric al municipiului Deva;

1.3.3. Amenajarea obiectivelor turistice naturale de utilitate publica,
precum si crearea /modernizarea infrastructurilor conexe de
utilitate publica;

modernizarea obiectivelor
turistice ce apartin
patrimoniului cultural,
istoric si ecumenic
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Obiectivul operational 2: Relansarea sectorului turistic prin dezvoltarea turismului de nisa
2.1.  Dezvoltarea  si | 2.1.2. Reabilitarea/restaurarea/conservarea monumentelor istorice;
consolidarea tururilor | 2.1.3. Identificarea si amenajarea de zone de popas, a punctelor de

culturale belvedere:

2.2. Dezvoltarea City- | 2.2.2. Dezvoltarea unui calendar local de evenimente si festivaluri;

break-ului 2.2.4. Crearea/imbundtatirea transportului public catre obiectivele
turistice;

2.2.5. Introducerea in circulatie a unor autobuze supraetajate pentru
vizitarea obiectivelor turistice.

2.3.  Dezvoltarea  si | 2.3.1. Amenajarea unor trasee montane accesibile pentru diverse

consolidarea  turismului categorii de turisti — rute scurte, rute lungi, cu grade diferite de

activ dificultate;

2.3.3. Amenajarea zonelor montane pentru practicarea sporturilor extreme
— trasee mountain-bike, offroad, skate-park, via ferrata, escalada,
iar pentru sezonul de iarna — pista de sanie/bob, patinoar;

2.3.5. Instruirea ghizilor specializati pentru practicarea unor sporturi,

precum raftingul si escalada.

2.4, Dezvoltarea  si | 2.4.1. Dezvoltarea, incurajarea si promovarea produselor, serviciilor si a
consolidarea pachetelor ecoturistice;
ecoturismului 2.4.2.  Dezvoltarea ofertei de produse ecoturistice realizate de

comunitatile locale din cadrul destinatiilor ecoturistice /cu
potential ecoturistic;

2.4.3. Modernizarea infrastructurii de acces catre ariile naturale protejate
(drumuri, poteci, trasee amenajate);

2.4.7. Derularea de campanii de constientizare de citre turisti a masurilor
de conservare a habitatelor/ speciilor naturale.

2.5. Consolidarea | 2.5.1. Construirea/modernizarea/amenajarea salilor/spatiilor de concerte si
actiunilor de organizare a spectacole;

evenimentelor si | 2.5.2. Amenajarea parcarilor in proximitatea zonelor de desfasurare a
festivalurilor evenimentelor;

2.6.  Dezvoltarea  si | 2.6.1. Creare/modernizare sali pentru targuri si expozitii comerciale,
consolidarea  turismului pavilioane si centre de conferinte, dotate cu tehnologii de
de afaceri si a comunicare de varf;

conferintelor

2.7.  Dezvoltarea  si | 2.7.1. Promovarea structurilor de primire turistica si restaurantelor care
consolidarea  turismului utilizeaza produse si retete traditionale si organizarea unui tur
gastronomic gastronomic;

2.7.2. Organizarea unor targuri de gastronomie la nivel local si regional;

Obiectivul operational 3: Promovarea municipiului Deva ca destinatie turistica
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3.1. Diversificarea ofertei | 3.1.1. Crearea si promovarea unor oferte de produse/programe turistice

turistice si dezvoltarea integrate;

me_d'UIu' de afaceri | 33 Degvoltarea activitatilor de educatie ecologica in raport cu efectele

turism . . . . N L ey
distrugerilor  mediului  Inconjurator asupra  atractivitatii
destinatiilor turistice.

3.2. Calificarea | 3.2.1. Imbunititirea nivelului de pregitire profesionali al personalul

personalului n turism

implicat in activitatile de turism, inclusiv prin sprijinirea
infiintarii unei scoli de management in turism;

Dezvoltarea unui program de certificare a operatorilor care
presteaza servicii turistice.

3.2.5. Organizarea de cursuri pentru antreprenorii din sectorul hoteluri
restaurante, in vederea imbunatatirii si diversificarii activitatii si
cresterii valorii addugate a produselor si serviciilor turistice;
Instruirea resurselor umane din sectorul turistic in domeniul
turismului accesibil.

3.2.2.

si

3.2.6.

3.3. Implementarea unui
sistem de dezvoltare si
promovare turisticd a
municipiului Deva

Elaborarea unui brand turistic regional si sprijinirea realizarii de
branduri locale pentru destinatiile turistice;

3.3.2. Sprijinirea dezvoltarii de campanii de management al destinatiilor
turistice;

3.3.4. Sustinerea participarii la targurile interne si internationale de turism
a actorilor regionali si locali implicati in acest domeniu;

3.3.5. Stimularea dezvoltarii de proiecte de promovare a regiunii in
parteneriat local, regional si european, inclusiv prin infiintarea
unei organizatii regionale de turism;

Obiectivul operational 4:

locali si regionala — pentru dezvoltare teritoriald durabili si o calitate ridicata a vietii

Valorificarea resurselor naturale si culturale — elemente de identitate

unei
a

4.1. Promovarea
abordari  integrate
interventiilor pentru
dezvoltarea teritoriala, cu
evidentierea turismului si
a rolului culturii

4.1.2. Reabilitarea patrimoniului din mediul rural si activarea sa prin
proiecte culturale dedicate;

4.1.3. Implicarea comunitatilor locale (inclusiv prin actiuni derulate in
regim de voluntariat) Tn cadrul unor programe locale de protejare
a patrimoniului cultural construit si a celui natural-peisagistic;

4.2.  Sustinerea  unei
dezvoltari durabile prin
turismul cultural

4.2.1. Incurajarea dezvoltarii unor relatii trainice de comunicare si
colaborare intre proprietarii privati de monumente istorice si
comunitatile locale, care sa aiba acces la patrimoniul cultural din
localitate;

Realizarea Tn parteneriat cu ANT si cu Ministerul Lucrarilor
Publice, Dezvoltarii si Administratiei a unor ghiduri de

interventie si regulamente, ca parte a planurilor locale de

4.2.3.

peisaj, care si promoveze imaginea si estetica traditionald a
peisajului romanesc;

4.2.4. Promovarea cunoasterii identitatii si a patrimoniului cultural local si
regional, material si imaterial prin campanii si evenimente
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dedicate;

4.2.5. Dezvoltarea de servicii si infrastructurd de informare despre oferta
culturala locald si regionald si valorile de patrimoniu care se pot
constitui in repere turistice, inclusiv a traseelor culturale
accesibile persoanelor cu dizabilitati;

4.3. Finantarea produselor | 4.3.1. Cresterea finantarii publice (locale, guvernamentale si

si serviciilor turistice comunitare) pentru dezvoltarea atractiilor si infrastructurii
turistice ;

4.3.4. Dezvoltarea instrumentelor de finantare nebancare (finantarea pe
baza de active si Sistemele alternative de datorie)

4.3.5. Atragerea de fonduri europene

Sectiunea a 4-a. Identificarea si evaluarea impactului pentru fiecare optiune

Optiunea numarul 1 de solutionare a problemei: Non-actiunea
Prima optiune este cea in care se pastreaza situatia actuald care conduce inevitabil la
mentinerea si adancirea problemelor existente

1.4.1 Impactul economic si asupra grupurilor identificate

e Impactul economic va fi minimal datoritd incertitudinii In atragerea unui numar apreciabil de
turisti;

e Valoarea adaugata creatd de turismul specific zonei Deva va fi neinsemnata in lipsa dezvoltarii
infrastructurii si turismului de nisd, precum si a promovarii in suficientd masura a zonei in care
se afla amplasat municipiul Deva,;

e Contributia directa a turismului la formarea veniturilor bugetului local se vor mentine la nivelul
initial, dar in conditii de crestere a inflatiei, In realitate, acestea vor Inregistra o scadere;

e Contributia turismului la gradul de ocupare al fortei de muncd va fi limitatd de lipsa unor
actiuni de dezvoltare a unor programe integrate de reabilitare, modernizare si amenajare a
statiunilor turistice, a centrelor istorice si a altor zone turistice care sa contribuie la cresterea
locurilor de munca;

e Contributia turismului din zona Deva va fi una minimala la diversificarea structurii economice
a Regiunii Vest prin mentinerea la un nivel scdzut a industriei agrementului, transportului pe
cablu, agentiilor de voiaj, productiei artizanale, serviciilor culturale;

e Mentinerea turismului la nivelul actual nu 1si va aduce aportul la valorificarea superioara a
tuturor categoriilor de resurse si in special a celor naturale: frumusetea peisajelor, calitatile
curative ale apelor, conditiile de clima;

e Efectul multiplicator al turismului va fi slab prezentat. Prin urmare, efectul direct determinat de
cresterea veniturilor in sectorul turistic (salarii, profituri ale hotelurilor, restaurantelor,
agentiilor tour-operatoare) va fi slab ca urmare a cheltuielilor scazute efectuate de turisti in
cursul unei anumite perioade de timp, de regula un an; in al doilea rand, avem in vedere efectul
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indirect care vizeaza impactul cresterii cheltuielilor pentru serviciile turistice asupra ramurilor
producatoare de bunuri de consum la care firmele turistice apeleaza in mod inevitabil pentru a-
si sustine oferta turisticd la parametri competitivi. In fine, in al treilea rand, poate fi urmarit si
un efect indus asupra intregii economii nationale, deoarece atat veniturile celor ce lucreaza
nemijlocit in turism, cat si cele ce revin sectorului producator de bunuri de consum sunt limitate
sub aspectul reinvestirii in vederea procurarii altor marfuri si servicii de care au nevoie.

1.4.2 Impactul bugetar si financiar
Aceastd variantd nu presupune cheltuieli suplimentare fatd de prevederile bugetare,
activitatile fiind realizate cu eforturi minime in limita sarcinilor de serviciu. Lipsa unor resurse
suplimentare de finantare a actiunilor necesare realizarii unui turism durabil si promovarii turismului
in zona Deva, va avea urmatorul impact:
e Mentinerea surselor de finantare la nivelul actual se vor institui intr-un factor restrictional al
orientdrii activitdtii de turism in directiile cele mai avantajoase ale acesteia;

Mentinerea aportului bugetar la nivelul actual nu permite eficientizarea infrastructurii
turistice;

Implicarea minimala a administratiei locale si lipsa parteneriatelor realizate cu operatorii de
turism conduce Tn mod inevitabil la lipsa proiectelor de dezvoltare a turismului in Regiunea
Vest si, prin aceasta, lipsa de motivatie in atragerea fondurilor europene;

Mentinerea aportului bugetar la nivelul actual nu permite promovarea municipiului Deva ca
destinatie turistica;

Limitele resurselor de sustinere a activitatilor turistice in Regiunea Vest, limiteaza la randul
lor sansele de amplificare si furnizare a experientei turistice, rateaza ocaziile realizarii de
profit sau de dezvoltare a atractiilor locale.

1.4.3 Impactul social
Impactul social va fi minimal datorita improbabilitdtii atragerii unui numar apreciabil de
turisti.
e Contributia turismului la refacerea capacitatii de muncd nu va mai fi vazutd ca o forma
superioara de satisfacere a cerintelor celor care depun efort fizic si intelectual;
e (Odihna realizatd in zonele bogate in vegetatie va fi limitata de lipsa dezvoltédrii unui turism

durabil.

1.4.4. Impactul asupra mediului inconjurator si sanatitii oamenilor
Mentinerea la nivelul actual al activitatilor de turism vor avea un impact negativ asupra
mediului, atat prin manifestarea unor fenomene naturale nefavorabile, cat si datorate unor factori
subiectivi cauzati de activitatile umane, astfel:
e Vor avea loc schimbari in compozitia speciilor floristice si faunistice urmare distrugerii
habitatului speciilor si reducerea rezervatiilor naturale;
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e Se va produce poluarea aerului pe seama gazelor de esapament ale autovehiculelor;

e Se vor inregistra pagube ca urmare a fenomenului de eroziune;

e Pot fi inregistrate riscuri ridicate pentru incendii ale padurilor;

e Impactul vizual va fi afectat de gunoaiele si deseurile rezultate din structurile si circulatia
turistica neorganizata.

Optiunea numarul 2 de solutionare a problemei: interventia autoritatilor locale
ale statului pentru dezvoltarea sistemului de turism

2.4.1 Impactul economic si asupra grupurilor identificate
Impactul economic va fi considerabil datoritd sporirit numarului de turisti in Municipiul Deva
si care va contribui la dezvoltarea economiei locale. Impactul economic va putea fi masurat prin:

e Sectorul turismului va avea avantaje superioare prin valoarea nou creata fatd de alte industrii,
cheltuielile materiale fiind nesemnificative;

e Consumul intern va antrena direct sau indirect, cantitati semnificative de produse industriale;

e Revigorarea turismului va conduce la dezvoltarea echilibratda a Regiunii Vest, inclusiv in
acele zone in care nu regasim resurse naturale sau culturale atractive;

e Vor apare anumite activitati specifice care vor imprima noi dimensiuni unora dintre
activitdtile existente : agricultura, industria alimentard, constructii, transporturi, servicii
culturale;

e Dezvoltarea turismului va contribui la formarea veniturilor bugetare locale;

e Dezvoltarea turismului va contribui la cresterea gradului de ocupare a fortei de munca prin
cresterea necesarului de personal in hoteluri, restaurante, activitati de agrement, agentii de
turism, servicii de transport etc.;

e Contribuie la realizarea unei circulatii banesti echilibrate;

e Este capabil sa asigure prosperitatea unor zone defavorizate, putdnd fi un remediu pentru
regiunile dezindustrializate. Aceasta prin dezvoltarea unor zone mai putin bogate in resurse
cu valoare economica mare, dar cu importante si atractive resurse turistice naturale si
antropice;

e Asigura efectul multiplicator, direct si indirect care va fi bine reprezentat.

2.4.2 Impactul bugetar si financiar
e Realizarea tuturor masurilor si actiunilor de punere in aplicare a obiectivelor operationale
solicitd surse financiare importante care vor fi acoperite de la buget, dar si pe seama
fondurilor europene alaturi de sursele bugetului local;
e Identificarea tuturor resurselor de suport la nivelul comunitatii;
e Sprijinirea accesului la surse de finantare alternative

2.4.3 Impactul social
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Dezvoltarea turismului va avea un impact pozitiv considerabil datorita atragerii de turisti.

e Se va produce o largire a orizontului cultural-stiintific, ridicarea sub aspect spiritual a
nivelului de trai al populatiei si dezvoltarea personalitdtii umane;

e Dezvoltarea turismului va avea ca impact schimbul de idei si de informatii stimuland largirea
orizontului cultural cu efect asupra formarii intelectuale;

e Poate contribui la imbunatatirea calitatii vietii localnicilor prin furnizarea de facilitati si stiluri
de viatd moderne;

e Poate contribui la consolidarea comunitatilor — indicator al bunastarii sociale.

2.4.4. Impactul asupra mediului inconjuritor
e Dezvoltarea controlatd a sistemului turistic va contribui la protejarea ariilor naturale
reprezentative;
e Dezvoltarea controlata a sistemului turistic va contribui la Tmbunatatirea calitdtii mediului
inconjurator;
e Estetica unei amenajari turistice va determina cresterea gradului de atractivitate a unei zone.

Optiunea numarul 3 de solutionare a problemei: : interventia limitata a

autoritatilor locale ale statului

in acest caz, obiectivele operationale propuse sunt partial atinse, iar masurile vizate nu
sunt puse in practici in totalitatea lor. in ceea ce priveste cadrul institutional, Optiunea a 3-a
coincide partial cu Optiunea a 2-a de realizare a politicii publice propuse

3.4.1 Impactul economic si asupra mediului de afaceri
Impactul economic va fi substantial datorita sporirii numarului de turisti In Municipiul Deva,
dar nu la nivelul maxim al asteptarilor. Impactul economic va putea fi masurat prin:

e Sectorul turismului va avea anumite avantaje prin valoarea nou creata fata de alte industrii,
cheltuielile materiale fiind nesemnificative;

e Consumul intern va antrena indirect, cantitati sporite de produse industriale;

e Revigorarea turismului va conduce partial la dezvoltarea echilibrata a Regiunii Vest, inclusiv
in acele zone in care nu regasim resurse naturale sau culturale atractive;

e \or apare anumite activitati specifice care vor imprima noi dimensiuni unora dintre
activitdtile existente : agricultura, industria alimentard, constructii, transporturi, servicii
culturale;

e Dezvoltarea turismului va avea o contributie relativa la formarea veniturilor bugetare locale;

e Dezvoltarea turismului va contribui, dar pe termen scurt, la cresterea gradului de ocupare a
fortei de munca prin cresterea necesarului de personal in hoteluri, restaurante, activitdti de
agrement, agentii de turism, servicii de transport etc.;

e Contribuie la realizarea unei circulatii banesti echilibrate;

e Asigurd efectul multiplicator, direct si indirect care va fi prezent intr-o masura limitata.
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3.4.2 Impactul bugetar si financiar

e Programarea actiunilor, stabilirea ordinii de succesiune a acestora in functie de importanta si
conditionarile reciproce, precum si precizarea duratei de realizare a fiecarei actiuni va fi
prioritara in conditiile unor surse bugetare diminuate;

e Managementul cheltuielilor si veniturilor va fi prioritar in conditiile unor resurse diminuate;

o Efortul bugetar va fi rezonabil, costurile necesare se vor acoperi din bugetul local si, aditional
din fonduri europene si guvernamentale;

e Existenta surselor bugetare limitate nu va face posibila realizarea tuturor obiectivelor politicii
publice.

3.4.3 Impactul social

Dezvoltarea turismului va avea un impact pozitiv moderat concretizat in:.

e Punerea in valoare a bogatiilor create de naturd si de climat, sau cele datorate istoriel,
folclorului si civilizatiei va fi una moderatd datorita unu numadr insuficient de turisti;

o Dezvoltarea turismului va avea ca impact schimbul de idei si de informatii stimuland largirea
orizontului cultural cu efect asupra formarii intelectuale;

e Va contribui intr-o anumitd masura la imbunatatirea calitatii vietii localnicilor prin furnizarea
de facilitati si stiluri de viatd moderne;

e Va contribui in mod limitat la consolidarea comunitatilor — indicator al bunastarii sociale.

3.4.4. Impactul asupra mediului inconjurator
Impactul activitatilor de turism si recreere asupra mediului inconjurator este variat si reflecta
nedurabilitatea turismului practicat in absenta unor actiuni de dezvoltare si reabilitare periodica a
sistemului de turism. Actiunile intrevazute de aceasta varianta a politicii publice vor contribui intr-o
masurd moderatd la protejarea mediului Inconjurator, in special in urmatoarele directii:
e Dezvoltarea controlata partial a sistemului turistic nu va reusi sa contribuie la protejarea
integrald a ariilor naturale reprezentative;
e Dezvoltarea controlatd a sistemului turistic nu va reusi sd contribuie la Tmbunatatirea
integrald a calitatii mediului inconjurator;
e Interventia neechilibrata in asigurarea unei strategii de dezvoltare a turismului poate conduce
la aparitia fenomenului de saturatie turistica care va conduce in mod inevitabil la fenomene
adverse cu efecte negative asupra mediului inconjurator.

Sectiunea a 5-a. Prezentarea optiunii selectate

Optiunea selectatd este optiunea de solutionare nr.2 fiind consideratd a fi cea mai
potrivita pentru solutionarea problemelor identificate.
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Masurile propuse in aceastd variantd, de Revigorare a turismului si identitatii istorice a
municipiului Deva in contextul Strategiei de dezvoltare durabild in perspectiva anului 2030, ating
cel mai bine neajunsurile constatate in domeniul turismului si care nu au reusit sa fie remediate.

Fata de prima varianta, in care lucrurile raman neschimbate, fard a contribui intr-un mod
constructiv la dezvoltarea domeniului turismului si fatd de varianta a treia prin aplicarea careia s-ar
rezolva doar partial problemele identificate, optiunea a doua este cea preferatd deoarece este mai
acoperitoare, autoritatea publicd locald 1si va concentra atentia asupra zonelor deficitare a caror
corectare este de natura sa genereze efecte pozitive fara a face apel la mobilizarea inechitabila a unor
resurse excesive.,

Implementarea tuturor directiilor de actiune ale variantei selectate depinde in mod hotarator
de rolul pe care il va juca autoritatea publica locald care va trebui s@ ofere suport agentilor privati din
turism pentru promovarea ofertelor turistice In cadrul municipiului Deva, fara a-si asuma rolul de
jucitor pe piata de publicitate si promovare. in acest context si efortul financiar al bugetului
administratiei locale va fi unul moderat, dar se va impune o analizd periodicd si actualizarea
directiilor de actiune.

Plan de actiuni

Ma- Directii de actiune Institutii implicate Termen de Implicatii
realizare bugetare
Obiectivul operational 1
1.1 | 1.1.5. Individualizarea si | o Administratia ~ publica 2020-2030 Minime -
personalizarea traseelor locala - Primaria Deva ; pot fi
turistice  pietonale/rutiere §i | e Institutiile culturale; realizate in
montarea de indicatoare care | o Agentii economici cu cadrul
sd faciliteze accesul la activitate in domeniul atributiilor
principalele obiective turistice turismului curente
locale;

1.1.6. Realizarea unui sistem de
punere  in valoare a
monumentelor  istorice  si
culturale prin iluminat
arhitectural si panoramic;

1.1.7. Construirea de piste pentru

cicloturism;
12 121 Cresterea  accesibilitatii | e Administratia ~ publica | 2020-2030 Minime
arealelor turistice prin locald - Primaria Deva ;
modernizarea/reabilitarea e Agentii economici cu
cailor de acces, amplasarea de activitate Tn domeniul
panouri de informare si turlému!gl; C
promovare turistica si|* Cetat.eml municipiului
' > Deva;
introducerea standardelor

e Comunitatea locala;

europene de calitate in privinta Mediul de afaceri
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Ma- Directii de actiune Institutii implicate Termen de Implicatii
suri realizare bugetare
dotarilor existente Tn imediata
apropiere a obiectivelor
(parcari, alimentare cu apa,
canalizare, grupuri sanitare,
puncte de  colectare a
deseurilor, puncte de prim
ajutor etc);
1.2.2. Dezvoltarea si modernizarea
zonelor turistice care detin
resurse naturale cu potential
balnear;
1.2.3. Modernizarea/reabilitarea
structurilor de primire
turistica;
1.2.4. Dezvoltarea de baze de
agrement, parcuri tematice si
de aventura;
1.2.5. Amenajarea/reabilitarea zonelor
de popas si camping;
1.3 | 1.3.1. Reabilitarea si conservarea | e Administratia publica | 2020-2030 Minime
Cetatii Deva — simbol al locala - Primaria Deva ;
orasului; e Institutiile culturale;
1.3.2. Reabilitarea si conservarea | o Agentii economici cu
centrului istoric al activitate Tn  domeniul
municipiului Deva; turismului
1.3.3. Amenajarea  obiectivelor | o Cetitenii  municipiului
turistice naturale de utilitate Deva:
publicd, precum si Crearea | o Comunitatea local:
/modernizarea infrstrchuriIor e Mediul de afaceri
conexe de utilitate publica;
Obiectivul operational 2
2.1. | 21.1. Crearea /dezvoltarea de rute | ¢ Administratia  publica | 2020-2030 Minime
culturale tematice; locald - Primaria Deva ;
21.2. e Operatorul privat de
Reabilitarea/restaurarea/conser transport;
varea monumentelor istorice; | ® [nstitutiile culturale;
2.1.3. Identificarea si amenajarea de ° Ag_en_‘gu ceconomiel -~ cu
zone de popas, a punctelor de act_|V|tate_. in domeniul
belvedere; turlému!gl, .
e Cetitenii  municipiului
Deva;
e Comunitatea locala;
e Mediul de afaceri
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Ma- Directii de actiune Institutii implicate Termen de Implicatii
suri realizare bugetare
22. | 221 Dezvoltarea unor pachete | ¢ Administratia publica | 2020-2030 Moderate
turistice de tip city break si locald - Primaria Deva ;
promovarea acestora; e Operatorul  privat de
2.2.2. Dezvoltarea unui calendar local transport .
de evenimente si festivaluri; * Agentii economici cu
2.2.3. Dezvoltarea de ;:arduri turistice activitate i domeniul
3 o o turismului;
care sa permita vizitarea | Cetatenii municipiului
atractiilor  turistice aferente Deva;
circuitelor la preturi e Comunitatea locala;
promotionale; e Mediul de afaceri
2.2.4. Crearea/imbunatatirea
transportului  public  catre
obiectivele turistice;
2.2.5. Introducerea in circulatie a unor
autobuze supraetajate pentru
vizitarea obiectivelor turistice.
23. | 23.1 Amenajarea unor trasee | ¢ Administratia ~ publica | 2020-2030 Moderate
montane  accesibile  pentru locala - Primdria Deva ;
diverse categorii de turigti — | ® Operatorul  privat de
rute scurte, rute lungi, cu grade transport; o
diferite de dificultate; * Q:%ie\;ﬁgte e%;’““é‘é‘;r‘] eni‘iﬁ
2.3.2. Conectarea Regiunii Vest Ig turismului
reteaua europeand de poteci | o Cetatenii municipiului
turistice de lungd distantd si Deva:
asigurarea facilitatilor | e Comunitatea locali;
specifice; o Mediul de afaceri
2.3.3. Amenajarea zonelor montane
pentru practicarea sporturilor
extreme - trasee mountain-
bike, offroad, skate-park, via
ferrata, escalada, iar pentru
sezonul de iarna — pista de
sanie/bob, patinoar;
2.3.4. Amenajarea lacurilor/ raurilor
pentru practicarea kaiac-canoe,
ski—nautic, cu baze sportive
aferente.
2.3.5. Instruirea ghizilor specializati
pentru practicarea unor sporturi,
precum raftingul si escalada.
24. | 241  Dezvoltarea, incurajarea si | e Administratia publica | 2020-2030 Moderate
promovarea produselor, locala - Primdria Deva ;
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Ma- Directii de actiune Institutii implicate Termen de Implicatii
suri realizare bugetare
servicillor si a pachetelor | ¢ Operatorul privat de
ecoturistice; transport;
2.4.2. Dezvoltarea ofertei de produse | ® Agentii economici cu
ecoturistice  realizate  de activitate in domeniul
comunitatile locale din cadrul turlfmu!gl e
o . e Cetitenii  municipiului
destinatiilor ecoturistice /cu Devé;
potential ecoturistic; e Comunitatea locala;
2.4.3. Modernizarea infrastructurii de | ¢ Mediul de afaceri
acces catre ariile naturale
protejate  (drumuri, poteci,
trasee amenajate);
2.4.4. Realizarea de rute turistice
pedestre si ecvestre pentru
observarea florei si faunei,
2.4.5. Dezvoltarea unei retele de
cabane, refugii montane pentru
sustinerea ecoturismului;
2.4.6. Dezvoltarea de programe de
instruire  dedicate  ghizilor
specializati pe ecoturism;
2.4.7. Derularea de campanii de
constientizare de catre turisti a
masurilor de conservare a
habitatelor/ speciilor naturale.
25. | 25.1 Construirea/modernizarea/ | e Administratia ~ publica | 2020-2030 Moderate
amenajarea salilor/spatiilor de locala - Primaria Deva ;
concerte si spectacole; e Operatorul  privat de
2.5.2. Amenajarea parcarilor Tn transpgrt; o
proximitatea  zonelor  de | ® /Agentii economici cu
desfasurare a evenimentelor; aCt-IVItate- - domeniul
7 ’ turismului
25.3. ldentificarea, crearea si| Cetatenii municipiului
dezvoltarea de evenimente Deva;
anuale n scopul extinderii | e Comunitatea locala;
sezonului turistic; e Mediul de afaceri
2.5.4. Promovarea calendarului de
evenimente din Regiunea Vest
2.6. | 2.6.1. Creare/modernizare sili pentru | e Administratia publica | 2020-2030 Moderate
targuri si expozitii comerciale, locala - Primaria Deva ;
pavilioane si centre de| ® Operatorul privat de
conferinte, dotate cu tehnologii tra”SPQ_”i o
de comunicare de varf; * Agenfii economici cu
2.6.2. Modernizarea st,ructurilor activitate —in domeniul
turismului
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Ma- Directii de actiune Institutii implicate Termen de Implicatii
. realizare bugetare
suri
hoteliere de 4 si 5 stele si a Cetdtenii  municipiului
facilitatilor aferente, care sa Deva;
acomodeze participan‘;ii la Comunitatea localﬁ;
diverse manifestari ale Mediul de afaceri
mediului de afaceri
2.7. | 2.7.1. Promovarea structurilor de Administratia ~ publica | 2020-2030 Minime
primire turistica si locala - Primdria Deva ;
restaurantelor care utilizeaza Operatorul  privat  de
produse si retete traditionale si transpgrt; o
organizarea unui tur Agentii economici  cu
gastronomic; act_|V|tate_ in  domeniul
) ' A . turismului
2.7.2. Organizarea unor targuri de Cettenii  municipiului
gastronomie la nivel local si Deva:
regional; Comunitatea locala;
2.7.3. Promovarea gastronomiei Mediul de afaceri
regionale la diverse
evenimente nationale si
internationale;
2.7.4. Organizarea unor ateliere de
gdtit pentru turistii interesati;
2.7.5. Organizarea de vizite la
producidtori locali de produse
traditionale in cadrul
structurilor agroturistice.
Obiectivul operational 3
3.1. | 3.1.1. Crearea si promovarea unor | e Administratia  publica | 2020-2030 Minime
oferte de produse/programe locala - Primaria Deva ;
turistice integrate; Operatorul  privat  de
3.1.2. Promovarea ofertelor turistice transport o
prin includerea acestora n Agenfli economici  cu
. activitate in  domeniul
cataloa_\ggle _jtouroperatorllor turismului
romani i straini; Cetatenii  municipiului
3.1.3. Dezvoltarea activitdtilor de Deva;
educatie ecologica Tn raport cu Comunitatea locala;
?fecte_le fjlstrugerllor mediului Mediul de afaceri
Inconjurator asupra
atractivitatii destinatiilor
turistice.
32. | 321 Imbunatatirea nivelului de Administratia ~ publica | 2020-2030 Minime
pregitire  profesionald  al locala - Primaria Deva ;
personalul implicat  n Operatorul  privat  de
activitatile de turism, inclusiv transport;
. ey . Agentii economici cu
prin sprijinirea Infiintarii unei . - .
activitate  in domeniul
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Instrumente Structurale
2014-2020

Ma- Directii de actiune

Institutii implicate

Termen de
realizare

Implicatii
bugetare

scoli de management in turism;

3.2.2. Dezvoltarea unui program de
certificare a operatorilor care
presteaza servicii turistice.

3.2.3. Dezvoltarea de programe de
instruire pentru ghizi turistici
si personalul din muzee;

3.2.4, Calificarea/reconversia
profesionala a populatiei din
mediul rural Tn  vederea
dobandirii  de  competente
specifice sectorului turistic;

3.2.5. Organizarea de cursuri pentru
antreprenorii  din  sectorul
hoteluri si restaurante, Tn
vederea  imbunatatirii i
diversificarii  activitatii  si
cresterii valorii adaugate a
produselor ~ si  serviciilor
turistice;

3.2.6. Instruirea resurselor umane din
sectorul turistic Tn domeniul
turismului accesibil.

turismului

e Cetatenii  municipiului
Deva;

e Comunitatea locala;

e Mediul de afaceri

3.3. | 3.3.1. Elaborarea unui brand turistic
regional si sprijinirea realizarii
de Dbranduri locale pentru
destinatiile turistice;

3.3.2.  Sprijinirea  dezvoltarii de
campanii de management al
destinatiilor turistice;

3.3.3. Derularea de campanii de
cercetare de piata si de
monitorizare a  fluxurilor
turistice n scopul
fundamentarii unei strategiei
regionale de marketing si
promovare turistica si
implementarii  acesteia  1n
functie de segmentarea pietelor
(piete strategice, de dezvoltat
sau de diversificat);

e Administratia publica
locala - Priméria Deva ;

e Agentii economici cu
activitate Tn  domeniul
turismului

2020-2030

Minime
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Ma- Directii de actiune Institutii implicate Termen de Implicatii
. realizare bugetare
sura
3.3.4. Sustinerea participarii la
targurile interne si
internationale de turism a
actorilor regionali si locali
implicati in acest domeniu;
3.3.5. Stimularea dezvoltarii de
proiecte de promovare a
regiunii in parteneriat local,
regional si european, inclusiv
prin infiintarea unei organizatii
regionale de turism;
3.3.6. Dezvoltarea platformelor on-line
de promovare a destinatiilor
turistice si utilizarea retelelor
sociale in promovarea
turistica;
Obiectivul operational 4
41. | 411 Conectarea regionali a| e Administratia  publica | 2020-2030 Minime
programelor si proiectelor de locald - Primaria Deva ;
interventie culturald; e Institutiile de cultura ;
4.1.2. Reabilitarea patrimoniului din | ® Operatorul  privat  de
mediul rural gi activarea sa transpgrt; o
. . e Agentii economici cu
prln_ proiecte culturale activitate Tn  domeniul
dedicate; turismului
4.1.3. Implicarea comunitatilor locale | o Cetitenii  municipiului
(inclusiv prin actiuni derulate Deva;
in regim de voluntariat) in | ¢ Comunitatea locala;
cadrul unor programe locale de | * Mediul de afaceri
protejare a  patrimoniului
cultural construit si a celui
natural-peisagistic;
4.1.4. Promovarea  expresiilor
culturale  specifice culturii
urbane si celei rurale la nivelul
unei anumite zone, inclusiv
prin formate adaptate pentru
persoanele cu dizabilitati;
10.2. | 4.2.1.  Incurajarea dezvoltarii unor | e Administratia ~ publica | 2020-2030 Minime
relatii trainice de comunicare locala - Primaria Deva ;
si colaborare intre proprietarii | ® Institutiile de cultura ;
privati de monumente istorice | ® Operatorul  privat  de
si comunitatile locale, care sa tranSpf),rt; o
- ! . . e Agentii economici cu
aibi acces la patrimoniul
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Instrumente Structurale
2014-2020

Directii de actiune

Institutii implicate

Termen de
realizare

Implicatii
bugetare

4.2.2.

4.2.3.

4.2.4.

4.2.5.

cultural din localitate;
Realizarea unui parteneriat cu
Autoritatea ~ Nationala  de
Turism (ANT) in vederea
credrii unui sistem coerent de
acordare a margaretelor, sistem
bazat pe criterii Strategia
pentru cultura si patrimoniu
national 2016-2022 24 care sa
evite promovarea actuald a
kitsch-ului si care sa pund in
valoare elemente culturale
traditionale;
Realizarea in parteneriat cu
ANT  si Ministerul
Lucrarilor Publice,
Dezvoltarii si Administratiei
a unor ghiduri de interventie
si regulamente, ca parte a
planurilor locale de peisaj, care
sd promoveze imaginea si
estetica traditionald a
peisajului romanesc;
Promovarea
identitdtii si a patrimoniului
cultural local si regional,
material si imaterial prin
Campanii si evenimente
dedicate;

Dezvoltarea de servicii si

infrastructura de informare
despre oferta culturala locala si
regionala si  valorile de
patrimoniu  care se pot
constitui Tn repere turistice,
inclusiv a traseelor culturale
accesibile  persoanelor cu
dizabilitati;

cu

cunoasterii

activitate Tn  domeniul
turismului

e (Cetatenii
Deva;

e Comunitatea locala;

e Mediul de afaceri

municipiului

4.3.

43.1.

Finantarea inovarii si a noilor
initiative antreprenoriale din
domeniul turismului cultural

¢ Administratia publica
locala - Primaria Deva ;
e Agentii economici cu
activitate  in domeniul

2020-2030

Minime
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Competenta face diferenta! e cuirale
Ma- Directii de actiune Institutii implicate Termen de Implicatii
. realizare bugetare
sura

4.3.2. Cresterea oportunitatilor de
crowdfunding;

4.3.3. Atragerea In mai mare masura a
finantarii pe baza de capital

privat;
4.3.4. Dezvoltarea instrumentelor de
finantare nebancare

(finantarea pe baza de active
si sistemele alternative de
datorie)

4.3.5. Atragerea de fonduri europene

turismului

Sectiunea a 6-a. Procesul de consultare publica

Procesul de consultare publicad si interinstitutionala va respecta prevederile legale stipulate
prin Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd si prevederile
Hotararii Guvernului nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii.

In procesul de consultare publica vor fi antrenati urmatorii participanti:

e Reprezentanti ai Consiliului Local municipal;

e Reprezentanti ai agentilor economici cu activitate (directda sau indirectd) in domeniul
turismului (hoteluri, pensiuni, restaurante);
e Reprezentanti ai institutiilor culturale (muzeu, teatru);

e Reprezentanti ai Societatii civile;

e Reprezentanti ai comunitatii locale;

e Reprezentanti ai mediului de afaceri

Pentru realizarea unei propuneri de politicd publica viabila si beneficad se recomanda cel
putin doud randuri de consultari. Dupa consultarea publica se vor analiza propunerile facute si se va

imbunatéti continutul propunerii de politica publica in vederea implementarii acesteia.

Sectiunea a 7-a. Procesul post-adoptare

Aceastd sectiune are in vedere in special enuntarea indicatorilor care sunt relevanti pentru

evaluarea eficientei propunerii de politicd publica elaborata.
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UNIUNEA EUROPEANA P"’"‘“E"S'n‘fgee'?é'ﬁ";;‘ tc';z:i:jaitfz;i"r\,?: vt s |nsnum%cmm
Masura Directii de actiune Indicatori de rezultat propusi
Obiectivul operational 1
1.1 1.1.8. Individualizarea si personalizarea Numar de trasee individualizate cu
traseelor turistice pietonale/rutiere si ajutorul indicatoarelor;
montarea de indicatoare care sa faciliteze Numir de monumente istorice si
accesul la principalele obiective turistice culturale pentru care s- realizét
locale; iluminat arhitectural;
1.1.9. Realizarea unui sistem de punere in Numir Km construiti pentru piste
valoare a monumentelor istorice si de cicloturism
culturale prin iluminat arhitectural si
panoramic;
1.1.5. Construirea de piste pentru cicloturism;
1.2 1.2.1. Cresterea accesibilitatii arealelor turistice Numar de areale reabilitate;
prin modernizarea/reabilitarea cailor de Numdr de  zone turistice
acces, amplasarea de panouri de informare modernizate;
si promovare turistica si introducerea Numar  de  strazi/intersectii
standardelor europene de calitate 1in mom'Eorlzate; , .
.. o . . " . Numidr de structuri turistice
prlvm';a dotarilor e)'(lst?:nte in Imedli'altf’al reabilitate:
apropiere a  obiectivelor  (parcari, Numir de baze de agrement,
alimentare cu apa, canalizare, grupuri parcuri tematice si de aventurd
sanitare, puncte de colectare a deseurilor, amenajate;
puncte de prim ajutor etc); Numdr de zone de popas si
1.2.2. Dezvoltarea si modernizarea zonelor camping amenajate
turistice care detin resurse naturale cu
potential balnear;
1.2.3. Modernizarea/reabilitarea structurilor de
primire turistica;
1.2.4. Dezvoltarea de baze de agrement, parcuri
tematice si de aventura;
1.2.5. Amenajarea/reabilitarea zonelor de popas si
camping;
1.3 1.3.1. Reabilitarea si conservarea Cetdtii Deva — Gradul de reabilitare si conservare
simbol al orasului; a Cetatii Deva;
1.3.2. Reabilitarea si conservarea centrului istoric Gradul de reabilitare si conservare
al municipiului Deva, a centrului istoric Deva;
1.3.3. Amenajarea obiectivelor turistice naturale Gradul de realizare a
de utilitate publica, precum si crearea infrastructurilor conexe de utilitate
/modernizarea infrastructurilor conexe de publica
utilitate publica;
Obiectivul operational 2
2.1. 2.1.1. Crearea /dezvoltarea de rute culturale Numarul de rute culturale tematice
tematice; create,
2.1.2. Reabilitarea/restaurarea/conservarea Numarul de monumente istorice
monumentelor istorice: reabl[ltate/restaurate/conservat;
2.1.3. ldentificarea si amenajarea de zone de Numdr de zome de popas
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popas, a punctelor de belvedere; identificate si amenajate
2.2. 2.2.1. Dezvoltarea unor pachete turistice de tip Numarul de pachete turistice de tip
city break si promovarea acestora; city-break promovate;
2.2.2. Dezvoltarea unui calendar local de Gradul de realizare al calendarului
evenimente si festivaluri; local  privind = evenimentele i
2.2.3. Dezvoltarea de carduri turistice care sa festlvvalurlle planlflf:ate.; . .
e .. .. . Numarul de carduri turistice emise;
permitd vizitarea atractiilor turistice n <ixpr
o ’ i Gradul de  imbunatitire a
aferente circuitelor la preturi transportului public citre
promotionale; obiectivele turistice;
2.2.4. Crearea/imbunatatirea transportului public Numarul de autobuze supraetajate
catre obiectivele turistice; introduse n circuitul turistic
2.2.5. Introducerea in circulatie a unor autobuze
supraetajate pentru vizitarea obiectivelor
turistice.
2.3. 2.3.1. Amenajarea unor trasee montane accesibile Numarul de trasee montane
pentru diverse categorii de turisti — rute accesibile pentru turisti;
scurte, rute lungi, cu grade diferite de Gradul de conectare a Regiunii
dificultate; _Vest la _ re;eapa eu?opeané prin
2.3.2. Conectarea Regiunii Vest la reteaua mterrpedlul turismului;

N . . . Numarul zonelor montane
european de poteci turistice de lunga amenajate pentru sporturi extreme;
distanta si asigurarea facilitatilor specifice; Suprafata lacurilor si lungimea

2.3.3. Amenajarea zonelor montane pentru raurilor amenajate pentru Sporturi
practicarea sporturilor extreme — trasee nautice;
mountain-bike, offroad, skate-park, via Numdrul de ghizi specializati
ferrata, escalada, iar pentru sezonul de pentru practicarea unor sporturi
iarna — pista de sanie/bob, patinoar;
2.3.4. Amenajarea lacurilor/ raurilor pentru
practicarea kaiac-canoe, ski-nautic, cu
baze sportive aferente.
2.3.5. Instruirea ghizilor specializati pentru
practicarea unor sporturi, precum raftingul
si escalada.
2.4. 2.4.1. Dezvoltarea, incurajarea si promovarea Numarul pachetelor ecoturistice
produselor, serviciilor si a pachetelor promovate;
ecoturistice: Numarul produselor ecoturistice
2.4.2. Dezvoltarea ofertei de produse ecoturistice realizate; _ =
realizate de comunitatile locale din cadrul Gradul d N reahza_re a lucrarll_(?r de
o . modernizare a infrastructurii de
destinatiilor ecoturistice /cu potential < . i
o acces catre ariile naturale protejate;
ecoturistic; Numarul de rute turistice pedestre
2.4.3. Modernizarea infrastructurii de acces catre si ecvestre infiintate;
ariile naturale protejate (drumuri, poteci, Numirul de cabane si refugii
trasee amenajate); montane realizate;
2.4.4. Realizarea de rute turistice pedestre si Numarul de programe de instruire
ecvestre pentru observarea florei si faunei; a ghi%ilor specializati e.l.aborate;
2.4.5. Dezvoltarea unei retele de cabane, refugii Numarul campaniilor de
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montane pentru sustinerea ecoturismului; constientizare a masurilor de
2.4.6. Dezvoltarea de programe de instruire conservare a mediului inconjurator
dedicate ghizilor specializati pe ecoturism;
2.4.7. Derularea de campanii de constientizare de
catre turisti a masurilor de conservare a
habitatelor/ speciilor naturale.
2.5. 2.5.1.  Construirea/modernizarea/ amenajarea | ¢ Numarul salilor/spatiilor pentru
salilor/spatiilor de concerte si spectacole; concerte si spectacole realizate;
2.5.2. Amenajarea parcarilor in proximitatea | ® Numz“l_rul A locuri_lo_r/parcirilor
zonelor de desfasurare a evenimentelor; organizate in scop turistic; )
2.5.3. Identificarea, crearea si dezvoltarea de | ® Numarul de evenimente organizate
. . . .. pentru extinderea  sezonului
evenimente anuale in scopul extinderii turistic:
sezonului turistic; e Stadiul de  promovare a
3.14. 254. Promovarea calendarului de calendarului de evenimente
evenimente din Regiunea Vest
2.6. 2.6.1. Creare/modernizare sali pentru targuri si | ¢ Numdrul de tirguri si expozitii
expozitii comerciale, pavilioane si centre comerciale organizate;
de conferinte, dotate cu tehnologii de | ® Numarul de hoteluri modernizate
comunicare de varf;
2.6.2. Modernizarea structurilor hoteliere de 4 si 5
stele si a facilitatilor aferente, care sa
acomodeze  participantii la  diverse
manifestari ale mediului de afaceri
2.7. 2.7.1. Promovarea structurilor de primire turistica | ¢ Numdrul structurilor de primire
si restaurantelor care utilizeaza produse si turisticd 1 restaurant  care
retete traditionale si organizarea unui tur promoveaza produse i retete
gastronomic; tradifionale; ,
2.7.2. Organizarea unor targuri de gastronomie la | Numérul (lle targuri - gastronomice
] oo organizate;
nivel local si regional, N _ e Gradul de promovare a
2.7.3. Promovarea gastronomiei regionale la gastronomiei regionale;
diverse ~ evenimente  nationale  si| e Numirul de ateliere de gatit
internationale; organizate;
2.7.4. Organizarea unor ateliere de gatit pentru | ® Numdrul de vizite organizate la
turistii interesati; producétorii traditionali
2.7.5. Organizarea de vizite la producatori locali
de produse traditionale Tn cadrul
structurilor agroturistice
Obiectivul operational 3
3.1 3.1.1.  Crearea si promovarea unor oferte de | ¢ Numirul de oferte de
produse/programe turistice integrate; produse/programe turistice
3.1.2.  Promovarea ofertelor turistice prin integrate realizate;
includerea  acestora in cataloagele | ® Numarul ofertelor integrate incluse
touroperatorilor romani si striini; N caEanageIe_ t(_)Lerpperatorllor; .
e . | ® Numarul activitatilor de educatie
3.1.3. Dezvoltarea activitdtilor de educatie ecologica ini‘giate’ ’
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ecologica Tn raport cu efectele
distrugerilor mediului inconjurator asupra
atractivitatii destinatiilor turistice.

3.2.

3.2.1. Imbunatatirea nivelului de pregitire
profesionala al personalul implicat Tn
activitatile de turism, inclusiv prin
sprijinirea  infiintdrii unei scoli de
management in turism;

3.2.2. Dezvoltarea unui program de certificare a
operatorilor care presteazd  servicii
turistice.

3.2.3. Dezvoltarea de programe de instruire pentru
ghizi turistici si personalul din muzee;

3.2.4. Calificarea/reconversia profesionala a
populatiei din mediul rural Tn vederea
dobéndirii de competente specifice
sectorului turistic;

3.2.5. Organizarea de cursuri pentru antreprenorii
din sectorul hoteluri si restaurante, n
vederea Tmbunatatirii si  diversificarii
activitatii si cresterii valorii addugate a
produselor si serviciilor turistice;

3.2.6. Instruirea resurselor umane din sectorul
turistic in domeniul turismului accesibil.

Gradul de pregatire profesionala a
personalului implicat 1n activitatile
de turism;

Dinamica stadiului de certificare a
operatorilor din turism;

Gradul de pregatire profesionala a
ghizilor si personalului din muzee;
Gradul de reconversie profesionala
a populatiei din mediul rural;
Numarul de cursuri organizate
pentru antreprenorii din sectorul de
hoteluri si restaurante;

Gradul de instruire a resurselor
umane din sectorul turistic

3.3.

3.3.1. Elaborarea unui brand turistic regional si
sprijinirea realizarii de branduri locale
pentru destinatiile turistice;

3.3.2. Sprijinirea dezvoltarii de campanii de
management al destinatiilor turistice;

3.3.3. Derularea de campanii de cercetare de piata
si de monitorizare a fluxurilor turistice n
scopul fundamentarii unei strategiei
regionale de marketing si promovare
turistica si implementarii acesteia n
functie de segmentarea pietelor (piete
strategice, de dezvoltat sau de
diversificat);

3.3.4. Sustinerea participarii la targurile interne si
internationale de turism a actorilor
regionali si locali implicati Tn acest
domeniu;

3.3.5. Stimularea dezvoltarii de proiecte de
promovare a regiunii in parteneriat local,
regional si european, inclusiv prin

Gradul de elaborare a unui brand
turistic local;

Gradul de sprijinire a campaniilor
de management al destinatiilor
turistice;

Gradul de monitorizare a fluxurilor
turistice;

Gradul de sustinere a participdrii la
targurile de turism;

Numarul de parteneriate organizate
pentru promovarea regiunii si a
Zonei;

Gradul de realizare a platformei
online pentru promovarea
destinatiilor turistice
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infiintarea unei organizatii regionale de
turism;

patrimoniului cultural local si regional,

3.3.6. Dezvoltarea platformelor online de
promovare a destinatiilor turistice si
utilizarea retelelor sociale Tn promovarea
turistica;

Obiectivul operational 4

4.1. 4.1.1. Conectarea regionald a programelor si | ¢ Gradul de conectare a programelor
proiectelor de interventie culturala; si  proiectelor de interventie

4.1.2. Reabilitarea patrimoniului din mediul rural culturald;
si activarea sa prin proiecte culturale | ® Numirul Ade proiecte culturale
dedicate: organizate in mediul rural;

. oy . .| « Gradul de implicare al

4.1.3. Implicarea comunitatilor locale (inclusiv comunitatilor locale pentru
prin actiuni derulate in regim de | protejarea patrimoniului cultural
voluntariat) in cadrul unor programe construit si a celui natural-
locale de protejare a patrimoniului cultural peisagistic;
construit si a celui natural-peisagistic; e Numirul expresiilor  culturale

4.1.4. Promovarea expresiilor culturale specifice specifice zonei promovate
culturii urbane si celei rurale la nivelul
unei anumite zone, inclusiv prin formate
adaptate pentru persoanele cu dizabilitati;

4.2. 4.2.1. Incurajarea dezvoltirii unor relatii trainice | « Numarul de relatii construite intre
de comunicare si colaborare intre proprietarii private de monumente
proprietarii privati de monumente istorice istorice i comunitatile locale;
si comunitatile locale, care sa aibd acces la e Gradul . d‘? realizare al
patrimoniul cultural din localitate; parterjerlatulgl cu ANT; . .

4.2.2. Realizarea unui parteneriat cu Autoritatea * Numarul ghidurilor de H}tewenge

si  regulamentelor realizate in
Nationald de Turism (ANT) in vederea parteneriat cu ANT si Ministerul
credrii unui sistem coerent de acordare a Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si
margaretelor, sistem bazat pe criterii Administratiei;
Strategia pentru culturd si patrimoniu | ® Gradul de promovare a cunOasterii
national 2016-2022 24 care si evite identitatii si a patrimoniului
promovarea actuala a kitsch-ului si care sa cultural local; . . B
puna in valoare elemente culturale o Gradu_l de realizare a infrastructurii
. de informare despre oferta
tradifionale; ] culturala care se poate institui in

4.2.3. Realizarea in parteneriat cu ANT si cu repere turistice
Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii
si Administratiei a unor ghiduri de
interventie si regulamente, ca parte a
planurilor locale de peisaj, care sa
promoveze imaginea si estetica
traditionald a peisajului romanesc;

4.2.4. Promovarea cunoasterii identitdtii si a
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material si imaterial prin campanii si
evenimente dedicate;

4.2.5. Dezvoltarea de servicii si infrastructura de
informare despre oferta culturald locala si
regionala si valorile de patrimoniu care se
pot constitui Tn repere turistice, inclusiv a
traseelor culturale accesibile persoanelor
cu dizabilitati;

4.3.

4.3.1. Finantarea inovarii si a noilor initiative
antreprenoriale din domeniul turismului
cultural ;

4.3.2. Cresterea oportunitatilor de crowdfunding;

4.3.3. Atragerea In mai mare mdsurd a finantarii
pe baza de capital privat;

4.3.4. Dezvoltarea instrumentelor de finantare
nebancare (finantarea pe baza de active si
sistemele alternative de datorie)

4.3.5. Atragerea de fonduri europene

Gradul de finantare a initiativelor
antreprenoriale  din  domeniul
turismului;

Numadrul de sponsorizari primate si
ponderea acestora in total surse de
finantare;

Ponderea capitalului privat n total
surse de finantare;

Ponderea instrumentelor financiare
nebancare ;

Ponderea finantarii din fonduri
europene in total surse de finantare
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V. POLITICA PUBLICA DE MEDIU LA NIVELUI
MUNICIPIULUI DEVA

Partea I. PRINCIPII GENERALE SI CADRUL DE BAZA LA NIVELUL UE

Politica de mediu europeand se bazeazd pe principiile precautiei, prevenirii, corectarii
poluarii la sursa si ,,poluatorul plateste”. Programele multianuale de actiune pentru mediu stabilesc
cadrul pentru viitoarele actiuni in toate domeniile politicii de mediu. Acestea sunt integrate in
strategiile orizontale si sunt luate in considerare in cadrul negocierilor internationale in materie de

mediu. Nu 1n ultimul rand, punerea in aplicare este fundamentala.

1. Temeiul juridic

Articolul 11 si articolele 191-193 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE). UE are competenta de a actiona in toate domeniile politicii de mediu, precum poluarea
aerului si a apei, gestionarea deseurilor si schimbarile climatice. Sfera de aplicare a competentei sale
este limitatd de principiul subsidiaritatii si de cerinta unanimitatii in Consiliu in ceea ce priveste
aspecte precum cele de naturd fiscald, amenajarea teritoriului, utilizarea terenurilor, gestionarea
cantitativa a resurselor de apa, alegerea surselor de energie si structura aprovizionarii cu energie.

Din punct de vedere legal, la baza politicii de mediu a Uniunii Europene stau Articolele 174-
176 ale Tratatului Comunitatii Europene (TCE) si Articolele 2, 6 si 95. Astfel, Articolul 174 traseaza
obiectivele cu privire la mediu stipuland ca: “Politica comunitara in domeniul mediului va contribui
la urmarirea urmatoarelor obiective: comnservarea, protectia si imbundtatirea calitatii mediului;
protectia sandtatii umane; utilizarea rationala si prudenta a resurselor naturale; promovarea de
masuri la nivel international care sa se adreseze problemelor de mediu din lume”.

Sub Articolul 174 (fostul Art. 130r Paragraful 2 din TCE) protectia mediului in spatiul
comunitar se bazeaza pe principiile precautiei, prevenirii, ,,poluatorul plateste” si cel al reducerii
poludrii. In Articolul 175 se stabileste procesul decizional cu privire la politica de mediu si se
clarifica atributiile fiecdrei institutii europene care abordeaza probleme legate de protectia mediului.

Articolul 176 prevede ca statele membre sa adopte ,,masuri de protectic mai stringente”, insd cu
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conditia ca acestea sd fie compatibile cu textul Tratatului si Comisia sa fie avizatd cu privire la
acestea. Articolul 6, paragraful 3cal Tratatului mentioneaza explicit nevoia integrarii protectiei
mediului in definirea si implementarea tuturor celorlalte politici comunitare. Articolul 2 din TCE este
de multe ori postulat ca un model de dezvoltare europeana, acesta sustinand ,,dezvoltarea durabila si
non-inflationistd, un mare grad de competitivitate si convergenta performantelor economice, un nivel
mare de protectie si imbunatatire a calitatii mediului”.

In ceea ce priveste cadrul legal al politicii de mediu este important si reamintim Actul Unic
European (AUE) care in 1987 introduce un nou capitol “Mediul ”’(Titlul VII) in Tratatul Comunitatii
Europene. Pentru prima datd, odatd cu AUE se face referire la principiul subsidiaritatii, de asemenea
introducandu-se Cooperarea Consiliului cu Parlamentul European in ceea ce priveste deciziile legate
de mediul?7. Tratatul de la Amsterdam din 1997 consolideaza politica de mediu a UE. Schimbarile
din Preambul si Articolul 2 (fostul Articol B al TUE) intaresc principiul dezvoltarii durabilel18.

In ceea ce priveste Tratatul de la Lisabona din 2009, acesta acorda forti legald Cartei
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene. Carta recunoaste drepturi, libertati si principii care
se aplica Institutiilor Europene si Statelor Membre cind implementeazi legislatia europeana. In
domeniul mediului, Carta include Articolul 37 cu privire la Protectia Mediului care sustine ca
,Politicile Uniunii trebuie sa prevada un nivel ridicat de protectie a mediului si de Imbunatatire a
calitatii acestuia, care sa fie asigurat in conformitate cu principiul dezvoltarii durabile19.

Tratatul de la Lisabona amendeaza Articolul 174 al TUE cu privire la mediu, farda insa a-I
inlocui. Tratatul de la Lisabona face referire si la schimbarile climatice (Articolul 191 al TFEU), fara
a acorda Uniunii noi competente in acea arie20. Acestor reglementari legislative li se adauga si
deciziile, regulamentele sau directivele in domeniul mediului care reprezinta legislatia sectoriala si
cea orizontala. Din anul 1972, Uniunea Europeana a adoptat numeroase acte legislative care se
concentreaza asupra limitarii poluarii prin introducerea de standarde, cu precadere pentru gestionarea
deseurilor, poluarea apelor si poluare atmosferica.

In ceea ce priveste legislatia orizontald, aceasta nu reprezinta simple acte legislative cu rol doar de a
reglementa o anumita arie specificd, ci ele sunt acte legislative procedurale. Ele furnizeaza metodele
si mecanismele prin care se poate Imbunatatii sistemul decizional dar si procesele de elaborare si
implementare a legislatiei in domeniu. Legislatia orizontald cuprinde reglementérile care asigura
transparenta si circulatia informatiei, accesul public la informatie, facilitarea procesului decizional,

dar si impulsioneazad procesul de evaluare strategica a protectiei mediului. Cateva exemple in acest
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sens: Directiva 2003/4/EC a Parlamentului European gi a Consiliului din 28 lanuarie 2003 cu
privire la accesul publicului la informatiile cu privire la mediu abrogand Directiva Consiliului
90/313/EEC, Directiva 2001/42/ EC a Parlamentului European si a Consiliului din 27 lunie 2001 cu
privire la evaluarea efectelor anumitor planuri si programe privind mediul21.

In acelasi timp, politica de mediu este impartita in mai multe sectoare care fac obiectul
legislatiei verticale (sectoriale). Reglementarile pe sectoarele de mediu variaza, astfel, putem spune
ca existd mai multe politici in domeniul mediului: poluarea atmosferica, biotehnologie, substante
chimice, economia mediului, industrie si tehnologie, probleme internationale legate de mediu,
exploatarea si conservarea solului, conservarea naturii si biodiversitatii, poluare fonica, dezvoltare
durabild, gestionarea deseurilor, poluarea apelor si a mediului marin. Pentru fiecare dintre aceste
sectoare sunt dezvoltate strategii si planuri de actiune care au ca scop generic imbunatatirea calitagii
mediului s1 a vietii prin crearea de comunitati durabile capabile de a gestiona si de a folosi resursele

n mod eficient .

2.0rigini si evolutie

Politica de mediu europeand a fost adoptata in cadrul Consiliului European de la Paris din
1972, unde (in urma primei conferinte ONU privind mediul) sefii de stat sau de guvern europeni au
declarat ca este nevoie de o politica comunitard de mediu de insotire a expansiunii economice $i au
solicitat un program de actiune. Actul Unic European din 1987 a introdus un nou titlu ,,Mediul”, care
furniza primul temei juridic pentru o politicd de mediu comuna care are drept obiective conservarea
calitatii mediului, protejarea sandtatii umane si asigurarea unei utilizari rationale a resurselor
naturale. Revizuirile ulterioare ale tratatului au consolidat angajamentul Uniunii fatd de protectia
mediului si rolul Parlamentului European in dezvoltarea acesteia.

Prin intermediul Tratatului de la Maastricht (1993), mediul a devenit un domeniu oficial de
politicd a UE, s-a introdus procedura de codecizie, iar votul cu majoritate calificata in Consiliu a
devenit reguld generald. Tratatul de la Amsterdam (1999) a stabilit obligatia de integrare a protectiei
mediului 1n cadrul tuturor politicilor sectoriale ale UE, in vederea promovarii dezvoltarii durabile.
Prin intermediul Tratatului de la Lisabona (2009), ,,combaterea schimbarilor climatice” si
dezvoltarea durabild in relatiile cu térile terte au devenit obiective specifice. Personalitatea juridica i-

a permis astfel UE sd incheie acorduri internationale.
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3.0biectivele politicii de mediu

Obiectivele ce stau la baza construirii politicii de mediu a Uniunii Europene au fost stabilite
prin Tratatul Comunitatii Europene, Art. 174. Astfel, acesta prevede ca obiectivele politicii europene
de mediu sunt urmatoarele:

1. Conservarea, protectia si imbunatatirea calitatii mediului.

2. Protectia sanatatii umane.

3. Utilizarea prudenta si rationala a resurselor umane.

4. Promovarea de masuri la nivel national, in vederea tratarii problemelor regionale de mediu

si nu numai.

4.Principii generale

Politica de mediu europeand se bazeazd pe principiile precautiei, prevenirii, corectarii
poluarii la sursa si ,,poluatorul plateste”. Principiul precautiei este un instrument de gestionare a
riscurilor care poate fi invocat in cazul in care exista o incertitudine stiintifica cu privire la un posibil
risc la adresa sandtatii umane sau a mediului, provenit dintr-o anumita actiune sau politicd. De
exemplu, in cazul Tn care apar incertitudini cu privire la posibilele efecte periculoase ale unui produs
si in cazul in care ele persistd in urma unei evaluari stiintifice obiective, pot fi furnizate instructiuni
de interzicere a distributiei produsului sau de eliminare a sa de pe piatad. Astfel de masuri trebuie sa
fie nediscriminatorii i proportionale si trebuie revizuite imediat ce exista informatii stiintifice

suplimentare. Principiul ,,poluatorul plateste” este pus in aplicare prin intermediul Directivei privind

raspunderea_pentru _mediul inconjurdtor, care Vizeaza prevenirea sau remedierea daunelor aduse

mediului (si anume, speciilor sau habitatelor naturale protejate, apei si solului). Operatorii care
desfasoara anumite activitati profesionale, precum transportul de substante periculoase sau activitati
care presupun evacudri in apa, trebuie sd ia masuri preventive in cazul unei amenintari iminente la
adresa mediului. Daca s-au produs deja pagube, operatorii sunt obligati sa adopte masurile adecvate
pentru remedierea acestora si sd suporte cheltuielile aferente. Domeniul de aplicare al Directivei a
fost extins de trei ori pentru a include gestionarea deseurilor extractive, functionarea siturilor

geologice de stocare si, respectiv, siguranta activitatilor petroliere si gaziere offshore.
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In plus, de cand a apdrut pentru prima data in urma unei initiative a Consiliului European de
la Cardiff din 1998, integrarea preocuparilor legate de mediu in cadrul altor domenii de politica ale
UE a devenit un concept important la nivelul politicilor europene. Tn ultimii ani, integrarea politicii
de mediu a inregistrat progrese semnificative, de exemplu, in domeniul politicii energetice, astfel
cum s-au reflectat in dezvoltarea in paralel a pachetului energie/clima al UE sau in Foaia de parcurs

pentru trecerea la 0 economie competitiva cu emisii scazute de dioxid de carbon pana in 2050.

5.Cadrul de baza

A. Programele de actiune pentru mediu

Din 1973, Comisia a initiat programe de actiune pentru mediu (PAM) multianuale, care
stabilesc viitoarele propuneri legislative si viitoarele obiective pentru politica de mediu a UE. In
2013, Consiliul si Parlamentul au adoptat cel de-al saptelea PAM pentru perioada pana in 2020, cu
titlul ,,O viatd buna, in limitele planetei noastre.” Bazandu-se pe o serie de initiative strategice,
programul stabileste noua obiective prioritare, printre care se numara: protejarea naturii, o rezilienta
ecologica sporitd, o crestere durabild, eficientd din punctul de vedere al resurselor si cu emisii reduse
de dioxid de carbon si combaterea amenintdrilor la adresa sanatétii legate de mediu. Programul
subliniazd, de asemenea, nevoia unei mai bune aplicari a legislatiei UE in domeniul mediului, a

cunostintelor stiintifice de varf, a investitiilor si a integrarii aspectelor legate de mediu in cadrul altor

politici.
B. Strategii orizontale

In 2001, UE a introdus Strategia sa de dezvoltare durabili (SDD), venind astfel in
completarea Strategiei de la Lisabona adoptate anterior pentru promovarea cresterii si a locurilor de
muncd cu o dimensiune de mediu. Reinnoita in 2006 pentru a combina dimensiunea internd a

dezvoltarii durabile cu cea internationald, SDD revizuitd a UE incearcd sd Tmbunatdteasca in mod

constant calitatea vietii prin promovarea prosperitdtii, a protectiei mediului si a coeziunii sociale. In

conformitate cu aceste obiective, Strategia Europa 2020 pentru cresterea economicd vizeaza ,,0

crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii”. Sub egida acestei strategii, initiativa

emblematicd ,, O Europa eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor’” pregateste terenul
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pentru o crestere durabila si sprijind trecerea la o economie eficientd din punctul de vedere al
utilizarii resurselor si cu emisii scazute de carbon. In plus, in 2011, UE s-a angajat ca, pana in 2020,

sa combata declinul biodiversitatii si degradarea serviciilor ecosistemice (Strategia UE in domeniul

biodiversitatii).

C. Cooperarea internationala in domeniul mediului

UE are un rol fundamental in cadrul negocierilor internationale in domeniul mediului. UE
este parte la numeroase acorduri globale, regionale sau subregionale in domeniul mediului care
vizeazd o gamd largd de chestiuni, printre care protectia naturii si biodiversitatea, schimbarile
climatice si poluarea transfrontalierd a aerului sau a apei. La cea de a zecea Conferinta a partilor la
Conventia privind diversitatea biologica, organizatd la Nagoya (Japonia) in 2010, UE a adus o
contributie majord la stabilirea unui acord privind o strategie globald pentru stoparea pierderii
biodiversitatii pana in 2020. De asemenea, Uniunea a contribuit la elaborarea mai multor acorduri
internationale majore adoptate in 2015 la nivelul ONU, cum ar fi Agenda 2030 pentru dezvoltare
durabild [care include cele 17 obiective globale de dezvoltare durabild (ODD) si cele 169 de tinte
aferente acestora], Acordul de la Paris privind schimbarile climatice si Cadrul de la Sendai pentru
reducerea riscurilor de dezastre. Totodata, in acelasi an, Uniunea a devenit parte la Conventia privind

comertul international cu specii ale faunei si florei sdlbatice pe cale de disparitie (CITES).

D. Evaluarea impactului asupra mediului si participarea publicului

Anumite proiecte (private sau publice) care ar putea avea efecte semnificative asupra
mediului, de exemplu, construirea unei autostrazi sau a unui aeroport, fac obiectul unei evaluari a
impactului asupra mediului (EIM). De asemenea, o serie de planuri si programe publice (de exemplu,
privind destinatia terenurilor, transportul, energia, deseurile sau agricultura) fac obiectul unui proces
similar care poartd denumirea de evaluare strategici de mediu (SEA). Tn cazul acesteia, aspectele
ecologice sunt deja integrate in etapa de planificare, iar posibilele consecinte se iau in considerare
inainte de aprobarea sau autorizarea unui proiect, in vederea asigurdrii unui nivel sporit de protectie a
mediului. In ambele situatii, consultarea publicului reprezinti un aspect fundamental. Acest lucru se
datoreaza Conventiei de la Aarhus, un acord multilateral de mediu sub auspiciile Comisiei
Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (UNECE), care a intrat in vigoare in 2001

si la care UE si toate statele sale membre sunt parti. Conventia garanteaza publicului trei drepturi:
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dreptul cetatenilor de a participa la luarea Deciziilor in probleme de mediu, dreptul de acces la
informatiile referitoare la mediu detinute de autoritatile publice (de exemplu, privind starea mediului
sau starea sanatatii oamenilor in cazul in care aceasta este afectata de starea mediului) si dreptul de

acces la justitie in cazul incalcarii celorlalte doua drepturi.

E. Punerea in aplicare, respectarea si monitorizarea Legislatia UE in domeniul
mediului a fost elaborata incepand cu anii 1970

Punerea in aplicare, respectarea si monitorizarea Legislatia UE in domeniul mediului a fost
elaborati incepand cu anii 1970. In prezent, exista cateva sute de directive, regulamente si decizii in
vigoare in acest domeniu. Totusi, eficacitatea politicii europene de mediu este determinatd, in mare
parte, de punerea in aplicare a acesteia la nivel national, regional si local, iar punerea in aplicare si
executarea defectuoasd raman o problemd@ majora. Monitorizarea - atit a starii mediului, cat si a
nivelului de aplicare a legislatiei UE in domeniul mediului - este fundamentala.

Pentru a contracara diferentele mari dintre statele membre in ceea ce priveste punerea in

aplicare, Parlamentul European si Consiliul au adoptat in 2001 criterii minime (neobligatorii) pentru

inspectiile de mediu. In vederea imbunatatirii aplicarii legislatiei UE in domeniul mediului, statele

membre trebuie sd prevada sanctiuni penale eficace, proportionale si cu efect de descurajare pentru

cele mai grave infractiuni in domeniul mediului. Printre acestea se numara, de exemplu: evacuarea
sau eliberarea ilegala de substante in apa, aer sau sol, comertul ilegal cu specii ale faunei si florei
salbatice, comertul ilegal cu substante care afecteaza stratul de ozon si transportul ilicit sau
deversarea ilicitd de deseuri. Reteaua Uniunii Europene pentru punerea in aplicare si respectarea
legislatiei din domeniul mediului (IMPEL) este o retea internationald a autoritatilor din domeniul
mediului din statele membre ale UE, statele In curs de aderare si statele candidate, precum si din
Norvegia, creata pentru stimularea punerii in aplicare prin furnizarea unei platforme care faciliteaza
schimbul de idei si de bune practici Intre factorii de decizie, inspectorii din domeniul mediului i
executorii judecatoresti.

Tn mai 2016, Comisia a lansat Evaluarea punerii in aplicare a politicilor de mediu, un nou

instrument care are rolul de a contribui la punerea in aplicare pe deplin a legislatiei UE in domeniul
mediului, care este strans legat de verificarea adecvarii (Programul privind o reglementare adecvata
si functionala - REFIT) obligatiilor de monitorizare si raportare in domeniul politicii de mediu, in

vederea simplificarii sale si a reducerii costurilor. in 1990, a fost infiintatd Agentia Europeana de
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Mediu (AEM), cu sediul in Copenhaga, pentru sprijinirea dezvoltarii, punerii in aplicare si evaluarii
politicii de mediu si pentru informarea publicului larg cu privire la aceasta chestiune. Aceastd agentie
a UE (deschisa statelor care nu sunt membre ale UE) este responsabild pentru furnizarea de
informatii fiabile si independente cu privire la starea si la perspectivele mediului. Prin urmare,
aceasta colecteaza, gestioneaza si analizeaza date si coordoneaza Reteaua europeand de informare si
observare pentru mediu (Eionet). Pentru a sprijini factorii de decizie in luarea unor decizii informate
si in elaborarea legislatiei si politicilor de mediu, UE desfasoara, de asemenea, Programul european
de monitorizare a Pamantului (Copernicus), care abordeaza, printre altele, probleme legate de sol,
mediul marin, atmosfera si schimbirile climatice. In ceea ce priveste poluantii eliberati in aer, apa
sau sol, precum si transferurile de deseuri in afara amplasamentului si de poluanti in apele uzate,
Registrul European al Poluantilor Emisi si Transferati (E-PRTR) furnizeaza date fundamentale
referitoare la mediu de la peste 30 000 de instalatii industriale din UE, precum si din Islanda,

Liechtenstein, Norvegia, Serbia si Elvetia. Registrul este disponibil gratuit publicului, pe internet.

6.Rolul Parlamentului European

Parlamentul European are un rol major in formularea legislatiei UE in domeniul mediului. In
cadrul celui de al optulea mandat al sau, Parlamentul se ocupa de acte legislative care decurg din
planul de actiune referitor la economia circulara (privind deseurile, bateriile, vehiculele scoase din
uz, depozitarea deseurilor etc.), chestiuni legate de schimbarile climatice (ratificarea Acordului de la
Paris, partajarea eforturilor, contabilizarea exploatarii terenurilor, a schimbarii destinatiei terenurilor
si a silviculturii In cadrul angajamentelor Uniunii in materie de schimbari climatice, reforma ETS
etc.) si altele.

Parlamentul a recunoscut in mod repetat ca este nevoie ca o mai bund punere in aplicare sa
devini o prioritate-cheie. Tntr-o rezolutie privind ,,optimizarea avantajelor obtinute de pe urma
masurilor UE 1n domeniul mediului: cresterea increderii prin ameliorarea cunostintelor si a
capacitatii de reactie”, Parlamentul a criticat nivelul nesatisfacator al punerii in aplicare a legislatiei
in domeniul mediului Tn statele membre si a prezentat o serie de recomandari in vederea unei puneri
in aplicare mai eficiente, precum diseminarea celor mai bune practici intre statele membre si intre
autoritatile regionale si locale. In prezentarea pozitiei sale privind actualul program de actiune in
domeniul mediului, Parlamentul a subliniat nevoia unei aplicari mai riguroase a legislatiei UE in

domeniul mediului. De asemenea, Parlamentul a solicitat Tmbunatatirea sigurantei investitiilor care

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

 —— L))

www.poca.ro

Page 231 of 283


https://www.eea.europa.eu/ro
https://www.eionet.europa.eu/
http://www.copernicus.eu/
http://prtr.ec.europa.eu/

PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! e Sy

* 4k

UNIUNEA EUROPEANA

sprijind politica de mediu si eforturile de combatere a schimbarilor climatice, precum si luarea in

considerare intr-o mai mare masura a preocuparilor legate de mediu in cadrul altor politici.

7.Politica de mediu la nivelul Romaniei - Istoric

Anul 1992 marcheaza implementarea Strategiei Nationale de Protectie a Mediului,
reactualizatd apoi in 1996 si in 2002. Strategia cuprinde doud parti si prezintd resursele naturale,
elemente privind starea economica, calitatea factorilor de mediu, principii de protectie a mediului,
prioritati si obiective (pe termen scurt pand in 2005, pe termen mediu pana in anul 2010 si pe termen
lung pana in 2013).

in anul 1995 in Romania este adoptati Legea protectiei mediului nr. 137 din 12/29/1995.
Articolul 3 din Legea Mediului stabileste principiile de baza ale dezvoltarii durabile: principiul
precautiei in luarea deciziei, principiul prevenirii riscurilor de mediu si a producerii daunelor, crearea
unui cadru de participare a organizatiilor neguvernamentale si a populatiei la elaborarea si aplicarea
deciziilor sau aspectelor legate de dezvoltarea colaborarii internationale pentru asigurarea calitatii
mediului. Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor, adoptata in 2002 ca urmare a transpunerii
legislatiei europene — Directiva Cadru privind Deseurile nr 75/442/EEC in Romania prin Ordonanta
de Urgenta 78/2000 privind regimul deseurilor aprobatda prin Legea 426/2001, modificata si
completatd de Ordonanta de Urgenta 61/2006 aprobata prin Legea 27/2007 si Hotararea de Guvern
856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si aprobarea listei cuprinzand deseurile58. Strategia
este elaboratd pentru perioada 2003-2013, se aprobd prin Hotarare de Guvern si se revizuieste
periodic.

Principiile enuntate sunt: principiul protectiei resurselor primare, principiul masurilor
preliminare, principiul prevenirii, principiul poluatorul plateste, principiul substitutiei, principiul
proximitatii, principiul subsidiaritafii si principiul integrarii, iar obiectivul general al Strategiei il
reprezintd dezvoltarea unui sistem integrat de gestionare a deseurilor eficient din punct de vedere
economic si al mediului. De asemenea, deseurile sunt clasificate formal in deseuri municipale si
asimilabile (generate din gospodarii, institutii, unitdti comerciale si prestatoare de servicii, deseuri
stradale colectate din spatii publice, strazi, parcuri, spatii verzi, deseuri din constructii si demolari,
ndmoluri de la epurarea apelor uzate orasenesti); deseuri de productie (generate din activitdtile
industriale) si deseuri generate din activitdti medicale (generate 1n spitale, policlinici, cabinete

medicale).
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Pe baza Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor a fost creat Planul National de
Gestionare a Degeurilor, ce cuprinde actiunile intreprinse pentru indeplinirea obiectivelor Strategiei,
modul de desfasurare, termene si responsabilitifi. De asemenea, existd planuri de gestionare a
deseurilor la nivel regional si judetean, elaborate de Agentiile Regionale si Locale pentru Protectia
Mediului, ce se revizuiesc o data la cinci ani, iar scopul lor este crearea cadrului necesar indeplinii
obiectivelor de gestionare a deseurilor.

Romania ratifica prin Legea 3 din 2001 Protocolul de la Kyoto la Conventia-cadru a
Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice, adoptat la 11 decembrie 1997.

Strategia Nationala privind Schimbarile Climatice (SNSC), aprobatd prin Hotararea de
Guvern 645 din 7 iulie 2005, are drept obiectiv general asigurarea indeplinirii angajamentelor si
obligatiilor asumate de Romania la nivel international si, de asemenea, elaborarea si implementarea
obiectivelor cu privire la adaptarea la impactul schimbarilor climatice, reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd de catre economia romaneasca si utilizarea mecanismelor prevazute in protocolul de la
Kyoto. Romania, ratifica prin Legea 24 din 6 mai 1994 Conventia Cadru a Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice, semnata la Rio de Janeiro la 5 unie 1992. Obiectivul Conventiei este de a
stabiliza concentratiile de gaze cu efect de sera la un nivel care s impiedice perturbarea periculoasa
a sistemului climatic. Planul National de Actiune privind Schimbarile Climatice (PNASC), aprobat
prin Hotararea de Guvern nr. 1877 din 22 decembrie 2005, cuprinde masurile concrete pentru
implementarea Strategiei Nationale privind Schimbarile Climatice. Aceste douda documente au fost
elaborate pentru perioada 2005-2007.

Reteaua Natura 2000 reprezintd o retea de arii naturale protejate la nivel european, ce
beneficiaza de masuri si planuri de gestiune care permit mentinerea lor pe termen lung. Aceasta a
aparut la initiativa Uniunii Europene in 1992 si are la baza doua directive: Directiva Habitate 92/43/
CEE si Directiva Pasari 79/409/CEE. Romania a transpus aceste directive prin Ordonanta de Urgenta
nr. 57 din 20 iunie 2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a
florei si faunei silbatice prin care garanteazd in art. 1 conservarea si utilizarea durabila a
patrimoniului natural. Art. 3 din Directiva Habitate instituie reteaua europeana de zone de conservare
sub numele de Natura 2000 cu scopul de a proteja ariile care adapostesc habitate naturale. Art. 1 din
Directiva Pasari precizeaza ca aceasta se refera la toate speciile de pasari care traiesc in mod natural
in stare de salbaticie pe teritoriul statelor membre si se aplica pasarilor, cuiburilor si habitatelor lor,

iar obiectivul Directivei este de a proteja, gestiona si reglementa acele specii §i exploatarea lor. Ariile
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protejate sunt de doua feluri: Ariile Speciale de Conservare (SAC - Special Areas of Conservation) si
Ariile de Protectie Speciald Avifaunisticd (SPA - Special Protection Areas). Roméania are un numar
de 273 SAC si 108 SPA desemnate, acestea reprezentand 17,84% din teritoriul tarii. De asemenea,
Romania detine 5 din cele 9 regiuni biogeografice: alpind, continentald, panonica, stepica si pontica.

Tn anul 2008 Romania a adoptat Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild Tn scopul
alinierii tarii noastre la noua filosofie de dezvoltare durabila a Uniunii Europene. Strategia Nationala
a stabilit obiective strategice pe termen scurt, mediu si lung:

- Orizont 2013: Incorporarea organicid a principiilor si practicilor dezvoltarii durabile in
ansamblul programelor si politicilor publice ale Romaniei ca stat membru al UE.

- Orizont 2020: Atingerea nivelului mediu actual al tarilor Uniunii Europene la principalii
indicatori ai dezvoltarii durabile.

- Orizont 2030: Apropierea semnificativd a Romaniei de nivelul mediu din acel an al tarilor

membre ale UE din punctul de vedere al indicatorilor dezvoltarii durabile.

8.Cadrul institutional

Principalii actori institutionali ai politicii de mediu din Romania sunt: Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor, Ministerul Afacerilor Europene, Parlamentul Romaniei, Ministerul Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale si Ministerul Sanatatii. Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor este institutia
de specialitate ce vizeaza gestionarea problemelor de mediu. Acest organ de specialitate intra in
subordinea Guvernului Romaniei si este responsabil de realizarea politicilor specifice in domeniul
protectiei mediului si a padurilor. Acesta este responsabil pentru initierea strategiilor nationale de
mediu si crearea cadrului de implementare a acestora, fiind constituit din mai multe directii care
vizeaza managementul apelor, controlul poludrii biodiversitatea, gestionarea deseurilor, padurile si
dezvoltareca forestiera etc. Totodatd, in subordinea Guvernului intra si Administratia Rezervatiei
Biosferei Deltei Dunarii. Ministerul Afacerilor Europene si Parlamentul Romaniei sunt de asemenea
doua institutii guvernamentale si legislative ce coordoneaza, elaboreaza, corecteaza deciziile privind
dezvoltarea si implementarea politicilor autohtone n concordanta cu cele europene. O alta institutie
importanta este Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, care in colaborare cu Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor, supravegheazd buna desfasurare a programelor de mediu privind
aplicarea ingrasamintelor si a pesticidelor, dar si protectia padurilor. Garda Nationala de Mediu isi

exercitd autoritatea in domeniul protectiei mediului si are ca principale atributii controlul activitatilor
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cu impact asupra mediului, aplicarea sanctiunilor contraventionale, verificarea sesizarilor cu privire
la incalcarea legislatiei in vigoare si controlarea modului in care sunt respectate prevederile.

Dincolo de institutiile la nivel national existd si o serie de autoritdti locale implicate in
protectia mediului. Un astfel de exemplu este dat de primarii, care sunt direct responsabile pentru
amenajarea, gestionarea, protejarea spatiilor verzi. La nivel national trebuie si mentionam si alte
organizatii precum cele non-guvernamentale s§i fundatiile pentru protectia mediului care au o
contributie importantd in implementarea politicii de mediu nationale, precum si stabilirea unui dialog
clar al societdtii civile cu autoritatile guvernamentale, punind accentul pe probleme specifice,
punctuale, acolo unde autoritatile locale au omis includerea acestora in agenda. Acestea au un rol
important si Tn dezvoltarea si implementarea politicii de mediu nationale. Coroborand toate aceste
aspecte, trebuie sd subliniem faptul ca aranjamentul institutional romanesc in ceea ce priveste
protectia mediului a suferit numeroase modificari si transferuri de noi competente in ultimii ani, insa
ceea ce este important de remarcat este faptul ca gradul de implicare si constientizare a necesitatii
unui control si a protectiei mediului in Romania din partea institutiillor competente a crescut

considerabil.
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MEDIU

Strategiile de dezvoltare a politicii nationale de mediu sunt conturate in functie de prioritatile
nationale si cele ale Uniunii Europene. Astfel putem aduce in discutie programele comunitare cum ar
fi PHARE, ISPA, Agenda 21 si Programul Cadru pentru Competitivitate si Inovare, dar si programe
nationale precum Romdnia Curata, Facilitatea Globala pentru Mediu, Programul Operational
Sectorial de Mediu si Programul Operational Infrastructura Mare, Programul privind Promovarea
achizitiilor publice ecologice, Programul Casa Verde, cdt si Programul Rabla. Aceste proiecte isi au
originea atat in perioada de pre-aderare a Romaniei la Uniunea Europeana, cat si in prezent. Rolul
acestora este acela de a veni in sprijinul politicii de mediu nationale si de a contribui prin masuri
specifice, punctuale, la protejarea mediului din Roménia.

Programul PHARE a fost primul instrument de pre-aderare cu finantare nerambursabila,
infiintat In 1989, avand ca principal rol, sprijinirea tarilor din Europa Centrala si de Est candidate in
procesul de integrare europeand. Fondurile alocate vizau domenii precum: protectia mediului,
agricultura, administratie publica sau coeziunea economica si sociala.

Uniunea Europeand a alocat incepand cu 1991 pana in 2004 o suma de circa 1,7 miliarde
Euro pentru asistentd financiara nerambursabila, iar incepand cu anii 2000 gradul de absortie a
crescut. Programul PHARE are trei componente: PHARE National, PHARE CBC (Cross Boarder
Cooperation) si PHARE CES (Coeziune Economicd si Sociald). Programul PHARE National
finanteaza proiecte de asistentd tehnica, de investitii si twinning. PHARE Coeziune Economica si
Sociala vizeaza scheme de granturi si proiecte de asistentd tehnica in domeniul protectiei mediului,
iar Phare CBC sprijind cooperarea transfrontrealiera bilaterald intre zonele de granita.

Programul ISPA a fost cel de-al doilea instrument financiar nereambursabil de pre-aderare,
infiintat in 1999 si ale carui surse de finantare sunt estimate pana la 270.000.000 de euro pe an.
Programul se concentreazd pe implementarea directivelor de mediu pe urmadtoarele domenii:
protectia calititii apei, gestionarea deseurilor, protectia calitatii aerului. In perioada 2000-2006 ISPA
a sprijinit proiectele in domeniul infrastructurii de mediu si de transport. Dupa aderare, ISPA a fost
inlocuit de Fondul de Coeziune.

Un alt program important ce trebuie mentionat este Agenda 21. Tn anul 1992, la Summitul

Mondial de la Rio de Janeiro, Conferinta Natiunilor Unite pentru Mediu si Dezvoltare, s-a prezentat
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conceptul de dezvoltare durabila si un plan concret pentru punerea in aplicare numit Agenda 21.
Acesta este un program de actiune pentru secolul 21 orientat catre dezvoltarea durabila si a fost
adoptat de catre statele semnatare ale Declaratiei de la Rio.

Principalele linii de actiune sunt lupta impotriva saraciei si a excluderii sociale, productia de
bunuri si servicii durabile si protectia mediului. In Romania, aceastd strategie locali a fost
implementata pana in 2003 in 9 orase pilot (Ploiesti, Galati, Targu Mures, Baia Mare, Iasi, Ramnicu
Vilcea, Giurgiu, Oradea si Miercurea Ciuc), la nivelul carora s-au infiintat secretariate permanente in
cadrul primariilor si grupuri de lucru pe domeniile economic, social si protectia mediului. Strategia a
fost extinsa la peste 40 de localitd{i pana in 2007.

Un alt program cu un grad semnificativ de important este Programul Cadru pentru
Competitivitate §i Inovare. Scopul acestuia este de a identifica cele mai bune exemple de proiecte
derulate in domenii precum: reciclare, achizitii publice ecologice.

Fondurile alocate sectorului de mediu din Romania de catre Comisia Europeand, pentru
perioada 2007- 2013 au provenit din doud fonduri ale Uniunii Europene: Fondul European pentru
Dezvoltare Regionala (FEDR) si Fondul de Coeziune (FC). Strategia si distributia acestor fonduri a
fost realizata in cadrul Programului Operational Sectorial de Mediu (POS Mediu). Programul a fost
elaborat in stransd corelatie cu obiectivele nationale strategice prevazute in Planul National de
Dezvoltare 2007- 2013. POS Mediu a avut ca punct de plecare prioritatile si obiectivele politicii de
mediu a Uniunii Europene §i este conturat astfel incat s contribuie la indeplinirea angajamentelor
Romaniei 1n cadrul Tratatului de Aderare. Obiectivele specifice POS Mediu sunt: imbunatatirea
calitatii si accesului la infrastructura de apa si apa uzata, dezvoltarea sistemelor durabile de
gestionare a deseurilor, reabilitarea siturilor poluate, reducerea poluarii prin modernizarea sistemelor
de incdlzire urbanda. Un alt considerent important al POS Mediu este legat de protectia si
imbunatatirea biodiversitatii si a patrimoniului natural. Ulterior, s-a continuat finantarea proiectelor
de mediu prin Programul Operational Infrastructura Mare 2014-2020.

Fondul global pentru mediu este un program care a luat nastere in 1991, ca un fond global
pentru finantare de programe de mediu pe termen scurt si lung. Proiectele GEF sunt implementate
prin intermediul PNUD (Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare), PNUM (Programul
Natiunilor Unite pentru Mediu) si Banca Mondiala si sunt derulate de organizatii publice sau private.
Acestea trebuie sa Indeplineasca doua criterii: primul se referd la faptul ca trebuie sd reflecte

prioritdtile nationale sau regionale si s aiba sprijinul tarilor implicate, iar cel de al doilea se refera la
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faptul ca trebuie sd contribuie la ameliorarea situatiei mediului pe plan global. Romania a
implementat pana in prezent 20 de proiecte GEF, 8 proiecte de tara si 12 proiecte regionale,
majoritatea proiectelor vizand protectia apelor Marii Negre si ale Dunarii.

Un alt program reprezentativ pentru politica de mediu a Romaniei este Programul Romania
Curata, care a fost lansat in 2002 ca o initiativd de coordonare, verificare si accelerare a adaptarii
Romaniei la normele europene. Obiectivul principal al acestui program este de a se ocupa de
educarea populatiei in scopul reducerii efectelor poluarii.

Obiectivele sale sunt asigurarea unui management integrat al deseurilor, cresterea nivelului
de educatie si constientizarea populatiei In spiritul protectiei mediului §i asigurarea protectiei §i
conservarii mediului natural si a mediului construit in concordanta cu cerintele dezvoltarii durabile.

Un alt exemplu de proiect ce vizeaza imbunatatirea si protejarea mediului din Romania este
Dezvoltarea pietelor ecologice emergente din Romdnia - ECOEMERGE, care are ca scop crearea
unui cadru uniform pentru dezvoltarea pietelor ecologice din Romania, imbunatatirea legaturii dintre
sistemele de productie si cele de consum.

Promovarea achizitiilor publice ecologice este un alt exemplu semnificativ al politicii de
mediu din Romania. Ministerul Mediului si Padurilor, impreuna cu ANFP au derulat acest proiect in
perioada aprilie 2009 - septembrie 2010, avand ca obiectiv principal cresterea gradului de
constientizare a impactului favorabil asupra mediului a achizitiilor publice ecologice. In incheiere
pot fi mentionate doud proiecte importante ale politicii de mediu a Romaniei si anume Programul
Casa Verde si Programul Rabla.

Programul Casa Verde vizeaza instalarea sistemelor de incalzire care utilizeaza energia
regenerabila. Scopul acestui program constd in Tmbunatatirea calitatii aerului, apei si solului prin
reducerea gradului de poluare cauzata de arderea lemnului si a combustibililor fosili utilizati pentru
producerea energiei termice folosite pentru incalzire si obtinerea de apa calda menajera.

Programul Rabla vizeaza casarea masinilor vechi si oferirea unei compensati financiare n
vederea achizitiondrii unei masini noi. Programul a avut un real succes in 2010, au fost casate 190 de
mii masini vechi si achizitionate 63 de mii de masini noi. Aceste doua proiecte au avut un succes
considerabil, marcand un progres semnificativ n cadrul politicii de mediu a Romaniei.

In concluzie, putem remarca faptul ci pe fondul contextului actual al schimbrilor climatice
si al globalizarii, Uniunea Europeana a adoptat o serie de acte normative necesare protectiei mediului

si a calitatii vietii si dezvoltarii durabile. Acestea vizeazd domenii precum emisiile in aer din surse
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industriale sau transport, gestionarea deseurilor, protejarea si gestionarea resurselor de apa,
protejarea naturii §i a biodiversitatii, evaluarea impactului asupra mediului si raspunderea de mediu.
In acelasi timp, Comisia Europeand, in calitatea sa de ,gardian al tratatului”, asigurd aplicarea
masurilor care decurg din aceste acte normative. Romania a mostenit din perioada anilor 1970
probleme de mediu grave ca urmare a politicii industriale si de dezvoltare dusa in acea perioada.
Insa, incepand cu anii 1990, la nivel decizional si instrumental, politica de mediu a suferit modificari
pozitive importante. Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a avut drept consecinta transpunerea
aquis-ului comunitar, armonizarea legislatiei romanesti cu cea europeana si atragerea de fonduri
structurale destinate constientizarii si protectiei mediului. La nivel legislativ se remarca o serie de noi
inifiative legislative care vizeazd gestionarea deseurilor, reducerea emisiilor de dioxid de carbon,
protejarea biodiversitatii. Din punct de vedere institutional, remarcam infiintarea unor organisme si
institutii publice cu atributii punctuale destinate protectiei mediului. Pentru asigurarea sanatatii si
bunastarii populatiei este necesar un mediu curat care sd se bazeze pe o utilizare rationald a

resurselor naturale.
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Impreuna cu institutiile la nivel national existd si o serie de autorititi locale implicate in
protectia mediului. Un astfel de exemplu este dat de primarii, care vizeazd domenii precum emisiile
in aer din surse industriale sau transport, gestionarea deseurilor, protejarea si gestionarea resurselor
de apa, gestionarea, protejarea spatiilor verzi, protejarea naturii si a biodiversitatii, evaluarca
impactului asupra mediului si raspunderea de mediu, gestionarea deseurilor, reducerea emisiilor de
dioxid de carbon, protejarea biodiversitatii. La nivel national trebuie sa mentionam si alte organizatii
precum cele non-guvernamentale si fundatiile pentru protectia mediului care au o contributie
importantd In implementarea politicii de mediu nationale, precum si stabilirea unui dialog clar al
societdtii civile cu autoritdtile guvernamentale, punand accentul pe probleme specifice, punctuale,
acolo unde autoritatile locale au omis includerea acestora in agenda. Acestea au un rol important si in
dezvoltarea si implementarea politicii de mediu nationale. Coroborand toate aceste aspecte, trebuie
sd subliniem faptul cd aranjamentul institutional romanesc in ceea ce priveste protectia mediului a
suferit numeroase modificari si transferuri de noi competente in ultimii ani, Tnsd ceea ce este
important de remarcat este faptul ca gradul de implicare si constientizare a necesitatii unui control si

a protectiei mediului in Roménia din partea institutiilor competente a crescut considerabil.

1. Aspecte generale privind politicile de mediu asupra calitatii aerului

Politica de mediu reprezinta totalitatea obiectivelor si prioritatilor de mediu, a metodelor de
reglementare si a instrumentelor de implementare a acestora, concepute pentru asigurarea utilizarii
durabile a resurselor naturale si prevenirea degradarii calitatii mediului. Dupa cum se stie, Uniunea
Europeand aplicd unele dintre cele mai avansate standarde de protectie a mediului, elaborate de-a
lungul anilor.

Politica de mediu europeana se bazeaza pe principiile precautiei, prevenirii, corectarii poluarii
la sursd si ,,poluatorul plateste”, exercitate prin instrumente de gestionare a riscului care poate fi
invocat in cazul in care exista o incertitudine stiintifica cu privire la un posibil risc la adresa sanatatii

umane sau a mediului, pe care il implica o actiune sau o politicd anume.
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Legislatia orizontald de mediu cuprinde acele reglementari ce au in vedere transparenta si
circulatia informatiei, facilitarea procesului de luare a deciziei, dezvoltarea activitatii si implicarii
societatii civile in protectia mediului.

Legislatia sectorialda de mediu se referd la sectoarele care fac obiectul politicii de mediu:
gestiunea deseurilor, poluarea fonica, calitatea apei, calitatea aerului, controlul poluarii industriale,
protectia naturii, protectia solului, substante chimice periculoase, organisme modificate genetic si
protectia civila.

Programele multianuale de actiune pentru mediu stabilesc cadrul pentru viitoarele actiuni in
toate domeniile politicii de mediu. Cel de-al saptelea Program de Actiune pentru Mediu al UE, 7
PAM, stabileste noua obiective prioritare In domeniul mediului care vor trebui atinse pana la 31
decembrie 2020:

v’ protectia, conservarea si consolidarea capitalului natural al UE;

v transformarea UE intr-o economie competitiva cu emisii reduse de carbon, mai verde si
mai eficienta din punct de vedere al resurselor;

v’ protectia cetdtenilor UE impotriva presiunilor asupra mediului, precum si a riscurilor
pentru sanatate;

v maximizarea beneficiilor legislatiei UE din domeniul mediului;

v’ imbunatitirea informatiilor si datelor necesare definirii politicii de mediu;

v’ asigurarea investitiilor pentru politicile din domeniul mediului si a schimbarilor climatice
la un pret corect;

v imbunatitirea integrarii aspectelor de mediu si coerenta cu alte politici;

v’ sporirea durabilitatii oraselor din UE;

v’ cresterea eficacitatii UE in confruntarea provocdrilor la nivel regional si global.

1.1.Integrarea politicii de mediu in elaborarea si aplicarea politicilor sectoriale si
regionale

Institutiile care au rolul de a elabora si aplica politicile de mediu sunt Agentia de Protectia
Mediului Hunedoara si Garda de Mediu - Comisariatul Judetean Hunedoara.

Intensificarea actiunilor de integrare a politicilor de mediu In cele cinci sectoare prioritare cu
impact semnificativ asupra mediului (industrie, energie, transport, agricultura si turism), se
realizeaza prin:

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

 —— L))

www.poca.ro

Page 241 of 283



PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! e Sy

UNIUNEA EUROPEANA

v’ urmdrirea aplicarii standardelor comunitare privind procesele de productie si produsele in
cadrul activitatilor economice din judet;

v intdrirea dialogului cu agentii economici din industrie (S.C. Electrocentrale Deva S.A, SC
Carpatcement - Sucursala Chiscadaga, SC Mittal Steel Hunedoara SA, Termocentralele
Mintia si Paroseni, Fabrica de produse refractare Barcea, etc) si Incurajarea promovarii de
catre acestia a schemelor voluntare de management de mediu si a altor forme de
autoreglementare;

v' identificarea, promovarea si implementarea proiectelor prioritare din planul Local de Actiune
pentru Protectia Mediului in judetul Hunedoara;

v/ promovarea unei campanii privind imbunatatirea eficentei energetice la agentii economici
mari consumatori (SC Mittal Steel Hunedoara SA, C.N.C.A.F. Minvest Deva, C.N) si
promovarea utilizarii energiilor regenerabile;

v promovarea unei campanii publicitare pentru innoirea parcului auto si incurajarea utilizarii
combustibililor mai putin poluanti;

v urmdrirea stadiului de realizare a actiunilor de reconstructie ecologica si a investiilor de
protectia mediului din programele de conformare la unitdtile miniere inchise.

Devine necesara identificarea potentialilor beneficiari de investitii din diverse fonduri, pentru
realizarea investitiilor de mediu necesare indeplinirii angajamentelor de mediu asumate de Romania,
n procesul de negociere a capitolului 22 al acquis-ulului comunitar, in special pentru implementarea
directivelor UE, legate de controlul poluarii industriale, calitatea apei, managementul deseurilor,
calitatea aerului, prin identificarea si promovarea proiectelor de finantare pentru realizarea
investitiilor de mediu utilizand diferite fonduri.

Evaluarea starii actuale a factorilor ecologici si fundamentarea unei strategii de dezvoltare pe
termen lung in domeniul mediului, al resurselor regenerabile si neregenerabile este realizata prin:

v' elaborarea planului judetean, ca parte a programului national a parametrilor de evaluare a
starii factorilor ecologici la nivelul existent in prezent;

v’ elaborarea si aplicarea unei strategii sustenabile in domeniul calitatii mediului,
prin monitorizarea si reactualizarea PLAM.

De asemenea, este necesara intarirea institutionald in domeniul mediului prin asigurarea
resurselor financiare si umane la nivelul autoritatilor locale de mediu, conform obligatiilor asumate

n cadrul negocierilor cu CE a Capitolului 22 - Mediu.
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1.2. Ameliorarea factorilor de mediu in zonele urbane si rurale

In ceea ce priveste imbundtdtirea calitdtii aerului, aceasta se realizeaza prin:

v Punerea in aplicare a strategiei si a planului de actiune pentru protectia atmosferei si
sistemelor de monitorizare in sectorul calitatii aerului, In zone intens populate si cu activitati
economice.

v Realizarea inventarului instalatiilor mari de ardere si implementarea legislatiei
privind incadrarea in plafoanele nationale de emisii pentru anumiti poluanti.

v' Participarea la evaludrile preliminare privind calitatea aerului la nivel regional si pe baza
acestora la realizarea programelor si planurilor regionale de imbunatétire a calitdtii aerului.

v Implementarea masurilor previzute in Programul National de reducere a emisiilor provenite
de la instalatiile mari de ardere.

v Dezvoltarea sistemului judetean de monitorizare a calitatii aerului si a sistemului de
inventariere a emisiilor de poluanti in aer.

v’ Operationalizarea sistemului de monitorizare calitativd si cantitativd pentru benzind si
motorina.

De asemenea, controlul poluarii industriale, este implementat prin:

v Reactualizarea inventarelor locale ale instalatiilor care intrd sub incidenta, prevenirea si
controlul integrat al poluarii.

v' Realizarea registrului de poluanti emisi la nivel local in conformitate cu cerintele UE.

v Implementarea legislatiei privind limitarea emisiilor de compusi organici volatili, provenite
din utilizarea solventilor organici in anumite activitati si instalatii.

v" Promovarea introducerii etichetelor ecologice si incurajarea sectorului privat privind
introducerea sistemului de management de mediu si a automonitorizarii emisiilor.

v' Verificarea respectarii recomandarilor din studiile de risc si impact asupra mediului la nivelul

activitatii economice care intra sub incidenta directivelor IPPC si SEVESO.

Managementul schimbarilor climatice este asigurat prin:
v' Participarea la elaborarea Strategiei nationale si a Planului national de actiune in domeniul

schimbarilor climatice.
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v' Participarea la evaluarea impactului transpunerii in legislatia nationald a reglementarilor
comunitare privind comercializarea permiselor de emisii de gaze cu efect de sera asupra
sectorului industrial, in principal a celui energetic.

v' Participarea la infiintarea sistemului national pentru estimarea emisiilor antropice la surse si a
retinerilor prin absorbtie a gazelor cu efect de sera.

v" Elaborarea registrului judetean de emisii de gaze cu efect de sera.

v’ Estimarea emisiilor de gaze cu efect de sera.

1.3.Legislatia privind calitatea aerului si directivele UE

Legea calitatii aerului are ca scop protejarea sanatatii umane si a mediului, prin reglementarea
masurilor destinate mentinerii calitatii aerului (acolo unde aceasta corespunde obiectivelor emise
stabilite prin lege) si imbundtatirea acesteia (acolo unde situatia o impune).

Tn Romania, domeniul privind calitatea aerului este reglementat prin Legea nr.104/2011, cu
modificdrile si completarile ulterioare, in cadrul acesteia fiind transpuse in legislatia nationala
prevederile Directivei 2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21.05.2008 privind
calitatea aerului inconjurator si un aer mai curat pentru Europa.

Calitatea slabd a aerului continua sa fie o problema In Romania si implicit in municipiul
Deva. Principalele surse de poluare a aerului provin din sectorul transporturilor si din cel al energiei,
in special din utilizarea combustibililor fosili/solizi in gospodarii. Roméania ar putea inregistra
progrese semnificative in vederea solutiondrii acestei probleme prin: restructurarea sistemului
energetic si a sistemului de incalzire a gospodariilor (prin favorizarea integrarii surselor regenerabile
si trecerea la gaze naturale, la Incalzirea centralizatd si la controlul poluarii), masuri de trafic si alte
masuri de control si prevenire a poludrii.

Romaénia se bazeazd in continuare intr-o masurd considerabild pe fondurile si oportunitatile
de creditare ale UE. Cu toate acestea, existd un deficit de capacitate administrativa si un grad
insuficient de pregatire/maturizare a proiectelor, precum si de prioritizare a diferitelor aspecte de
mediu. Acest lucru afecteaza capacitatea de utilizare a fondurilor care sunt disponibile si foarte

necesare.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

 —— L))

www.poca.ro

Page 244 of 283



PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! e Sy

UNIUNEA EUROPEANA

Punerea in aplicare a politicii si a legislatiei UE in domeniul mediului este esentiald pentru un
mediu sdnatos, oferind, totodatd, noi oportunitati in ceea ce priveste cresterea economicd durabila,
inovarea si crearea de locuri de munca.

In ceea ce priveste situatia actuald in principalele domenii de politici a mediului, se constati
niveluri ridicate ale emisiilor de azot (NOy) si de asemenea este imperios Necesara reducerea
emisiilor de particule (PM2ssi PM1g). Avand in vedere impactul poludrii atmosferice asupra sanatatii
omului, tara noastra s-a angajat in dialogul privind aerul curat cu mai multe tari din UE, in paralel cu
adoptarea unor masuri mai bine directionate de asigurare a respectarii legislatiei.

Primul pachet privind evaluarea punerii in aplicare a politicilor de mediu a fost adoptat in
februarie 2017. Evaluarea punerii in aplicare a politicilor de mediu face parte din politica Comisieli
pentru o mai bund legiferare, axandu-se pe imbundtdtirea punerii in aplicare a legislatiei si a
politicilor existente. De la adoptarea acesteia, multe state membre au organizat dialoguri nationale
privind evaluarea punerii in aplicare a politicilor de mediu, avand ca obiect temele prioritare
identificate in rapoartele lor. In multe cazuri, au fost implicate autorititile regionale si locale si
principalele parti interesate.

Politica si legislatia UE privind aerul curat impun imbundtdtirea semnificativd a calitatii
aerului in Uniunea Europeand, astfel incat aceasta sa se apropie de calitatea recomandatd de
Organizatia Mondiala a Sanatatii. Poluarea aerului si impactul sdu asupra sandtatii oamenilor, a
ecosistemelor si a biodiversitatii trebuie reduse si mai mult, cu obiectivul pe termen lung de a nu se
depasi cantitdtile si nivelurile critice. Pentru aceasta este necesar sa se intensifice eforturile in
vederea conformarii depline cu legislatia UE in domeniul calitatii aerului si sa se defineasca
obiectivele si actiunile strategice relevante pentru perioada de dupa 2020.

Uniunea Europeand, prin legislatia adoptata privind calitatea aerului, stabileste standardele si
obiectivele referitoare la sanatate pentru o serie de poluanti atmosferici

In Romania au scizut emisiile generate de mai multi poluanti atmosferici. Emisiile de oxizi
de sulf (SOy) au scazut cu 41,29 %, emisiile de oxizi de azot (NOy) au scazut cu 3,1 %, emisiile de
amoniac (NHs;) au scazut cu 0,69 %, emisiile de particule fine in suspensie PM; s au scazut cu 4,5 %,
iar emisiile de compusi organici volatili (COV) au scazut cu 2,83 %. Desi a inregistrat o reducere in
ceea ce priveste emisiile, Romania trebuie sa depuna un efort suplimentar pentru a-si indeplini
angajamentele de reducere a emisiilor (comparativ cu nivelurile de emisii din 2005) prevazute de

noua Directiva privind plafoanele nationale de emisie pentru perioada 2020-2029 si pentru orice an
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dupa 2030. Calitatea aerului din Romania reprezinta in continuare un motiv grav de ingrijorare. Cu
toate acestea, din cauza deficientelor de raportare si de monitorizare, gradul de conformare nu poate

fi stabilit cu certitudine.

1.4.Actiuni prioritare in 2020

v Adoptarea de masuri, in contextul viitorului Program national de control al poluarii
atmosferice (PNCPA), pentru a se reduce principalele surse de emisii.

v" Accelerarea reducerii emisiilor de oxid de azot (NOy) si a concentratiilor de dioxid de azot
(NOy). Aceasta va necesita, de exemplu, o reducere mai mare a emisiilor generate de mijloacele de
transport, mai ales in zonele urbane (si pot fi necesare restrictii proportionale si specifice in ceea ce
priveste accesul vehiculelor in zonele urbane), si/sau utilizarea de stimulente fiscale.

v' Accelerarea reducerii emisiilor si a concentratiilor de particule in suspensie (PMzs si
PMyg). Aceasta va consta In reducerea emisiilor generate prin productia de energie termicad si
electrica cu ajutorul combustibililor solizi si promovarea unor sisteme de termoficare eficiente si
ecologice.

v’ Actualizarea si imbunatatirea retelei de monitorizare a calitdtii aerului si asigurarea
raportarii prompte a datelor privind calitatea aerului.

v" Reducerea utilizarii carbunelui pentru incélzirea locuintelor, cu scopul de a limita emisiile
de poluanti atmosferici.

Sectoarele industriale identificate ca producand cele mai multe emisii atmosferice sunt:

- sectorul energiei si electricitdtii pentru toti poluantii, exceptand compusii organici volatili

nemetanici (COVnm) si amoniacul (NH3);

productia de metale pentru cadmiu (Cd), arsen (As), crom (Cr), plumb (Pb), mercur (Hg),
zinc (Zn) si policlorodibenzodioxine si policlorodibenzofurani (PCDD/F);
»alte activitati” (in mare parte cresterea intensivd a pasdrilor de curte si a porcilor si
tratarea suprafetelor) pentru COVnm si amoniac;
- gestionarea deseurilor de mercur.
Documentele de referinta pentru cele mai bune tehnici disponibile (BAT) si concluziile BAT
sunt elaborate prin intermediul schimbului de informatii intre state membre, asociatii industriale,

ONG-uri si Comisie. Acest lucru asigurd buna colaborare cu partile interesate si o aplicare mai
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eficace a normelor prevazute in DEI. Datoritd eforturilor depuse de autoritatile nationale competente
pentru aplicarea concluziilor BAT cu caracter juridic obligatoriu si a nivelurilor de emisii aferente
BAT in acordarea autorizatiilor de mediu, poluarea a scazut considerabil si In mod constant pe
teritoriul Uniunii Europene. De exemplu, prin aplicarea nivelurilor de emisii asociate BAT recent
adoptate pentru instalatiile de ardere de dimensiuni mari, emisiile de dioxid de sulf vor fi reduse la
nivel UE Tn medie cu 25-81 %, oxidul de azot cu 8-56 %, pulberile cu 31-78 %, iar mercurul cu 19-
71 %. Gradul de reducere depinde de situatia individuald a instalatiilor. Provocarea specifica
identificata pentru Romania constd in poluarea atmosferica generatd de sectorul energiei -
electricitatii.

Asigurarea faptului ca toate instalatiile industriale sunt autorizate conform DEI si reevaluarea
autorizatiilor pentru a se asigura conformitatea acestora cu noile concluzii BAT adoptate, vor duce la
consolidarea controlului si a demersurilor de asigurare a respectdrii legii, si de asemenea, la

combaterea poluarii atmosferice generate de sectorul energiei-electricitatii.

1.5. Aerul atmosferic si factorii care afecteaza calitatea aerului

Aerul este factorul de mediu care contribuie cel mai rapid in transportul poluantilor de mediu,
poluarea aerului avand cele mai semnificative efecte adverse asupra sandtdtii umane, putand provoca
in egala masura daune si asupra florei si faunei. Din aceste motive, se acorda o importantd atentie
activitdtilor de supraveghere, mentinere si imbunatatire a calitatii aerului.

Calitatea aerului este determinatd de emisiile in aer provenite de la sursele stationare si
mobile (traficul rutier), precum si de transportul pe distante lungi a poluantilor atmosferici.

Pe baza abaterilor parametrilor de stare ai aerului ambiental fata de nivelul considerat optim,
se realizeazd determinarea calitatii aerului atmosferic natural, nepoluat, avandu-se in vedere
compozitia chimicad a componentelor (azot, oxigen, argon, bioxid de carbon, si a altor elemente,
precum: hidrogen, neon, krypton, heliu, ozon, xenon, metan, oxid de azot si vapori de apa), conform
standardelor de referinta.

In vederea respectirii angajamentelor asumate de tara noastri, Agentia pentru Protectia
Mediului Hunedoara (autoritatea locala cu competente privind protectia mediului) a fost dotatd cu
echipamente de monitorizare si de laborator (4 statii automate de monitorizare a calitatii aerului) prin

contractul nr.84/11.01.2006, in baza acordului cadru de imprumut dintre Romania si Banca de
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Dezvoltare a Consiliului Europei, privind finantarea proiectului pentru prevenirea catastrofelor
natural generate de inundatii si poluarea aerului.

in cadrul judetului Hunedoara au fost identificate ca principale surse de poluare: unitatile
siderurgice, unitatile de producere a energiei electrice si termice, unitatile miniere, unitatile de
producere a materialelor de constructie, transporturile.

In ceea ce priveste activitatea unitatilor industriale cu impact semnificativ asupra calitatii
aerului, la nivelul judetului Hunedoara, sunt identificate anumite aspecte pe fiecare sector in parte.

Industria siderurgicd este reprezentata la nivelul judetului de S.C ArcelorMittal Hunedoara
S.A. aceasta isi desfasoard activitatile specifice, precum si valorificarea zgurii rezultate extrasa din
halda de zgura Buituri.

Industria energetica este asiguratd de catre S.C. Complexul Energetic Hunedoara S.A.,
sucursala Electrocentrale Deva. Pulberile rezultate din cenusa afecteaza In mod negativ mediului
inconjurator, emisiile de SO, si NOy contribuind la formarea ,,ploilor acide”, in timp ce emisiile de
CO; contribuie la cresterea ,.efectului de sera”. Emisiile de CO, CO,, N,O, NOy afecteaza de
asemenea, stratul de ozon.

S.C. Electrocentrale Deva S.A. este o centrald in cogenerare, cu un randament de conversie
de aproximativ 32 %. Cogenerarea, ca solutie de producere combinatda si simultand e energiei
electrice si termice, prin avantajele energetice, economice si ecologice pe care le prezintd se
incadreazd in categoria tehnologiilor "curate" de producere a energiei.

Centrala Termoelectricd Mintia — Deva (C.T.E. Mintia), situata pe malul raului Mures, la 9
km distanta de municipiul Deva, foloseste ca si combustibil in principal carbunele din bazinul minier
al Vaii Jiului (huild energetica) iar combustibili auxiliari gazele naturale si pacura.

Termocentrala livreaza si agent termic pentru municipiul Deva iar evacuarea gazelor de
ardere se face prin trei cosuri de fum (cu inal{imea 220 m) iar evacuarea din centrald a zgurii si
cenusii (~1 mil. t /an) se face 1n depozitul de zgurd - cenusa Bejan.

Termocentrala detine autorizatia integratd de mediu aplicatd in cadrul tuturor activitatilor
desfasurate pe amplasament sub controlul operatorului, de la primirea materiilor prime pana la
transportul si distributia energiei electrice si termice, inclusiv managementul deseurilor de la punctul
de colectare pand la punctul de recuperare sau eliminare in scopul asigurarii unui nivel ridicat de
protectie a mediului in intregul sau, cu respectarea reglementarilor privind calitatea aerului, apei si

solului.
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Poluantii principali emisi in aer sunt cei provenifi din arderea combustibililor: huild si gaz
metan sau pacura. Noxele specifice arderii combustibililor in cazane, conform Ghidului National al
Emisiilor de Poluanti sunt: noxe gazoase (CO2, CO, NOy, SOy), pulberi, metale grele (As, Cd, Cr,
Cu, Ni, Pb), pulberi, CH4, N2O, HAP, dioxine si furani.

Evaluarea impactului poluantilor atmosferici asupra mediului inconjurétor este realizata prin
inventarierea emisiilor, prin madsuratori ale emisiilor, prin modelarea dispersiei poluantilor
atmosferici si prin masurarea parametrilor de calitate ai aerului.

Principalele sursele de poluare ale aerului la S.C. Electrocentrale Deva S.A sunt:

- emisiile de SO, NOx, pulberi si COy;

- praful de cdrbune provenit de la gospodaria de combustibil solid (carbune), care are o actiune
zonali;

- praful provenit de la depozitele de zgura - cenusd, prin fenomenul de deflatie, cand particulele
solide de zgura - cenusa sunt spulberate si antrenate in atmosferd, datorita temperaturilor ridicate,
umiditate redusd si vanturi foarte puternice, daca nu se umecteaza suprafetele uscate.

Evacuarea gazelor arse se face prin 3 cosuri de fum (3 Instalatii Mari de Ardere).

Depozitele de carbune, mai ales cele de zgura si de cenusa, datoritd spulberarii particulelor
acestora de catre vant, constituie surse potentiale de poluare a aerului.

Evaluarea nivelului emisiilor de poluanti in atmosferd (concentratia noxelor gazoase si de
pulberi) se face la cosul de fum, pe fiecare canal de gaze arse de la electrofiltrele si cazanele
energetice prin masurare continuda (on-line), prelevari de probe si analize de laborator, calcul
cantitatii de poluant (emisia) evacuata in atmosfera.

Monitorizarea emisiilor poluante se face printr-un sistem de monitorizare continua existent la
grupurile energetice si utilizeaza un echipament de condifionare si masurare a componentilor gazosi
la cos cu prelevare secventiald a probei gazoase, in scopul determinarii concentratiilor de SO2, NOy
si pulberi, independent masurandu-se parametri relevanti procesului de functionare (% de Op,
temperatura, presiune, umiditate si debitul de gaze de ardere la cosul de fum).

In vederea minimizirii efectului de poluare produs, Complexul Energetic Hunedoara a luat o
serie de masuri cu scopul diminudrii emisiilor atmosferice de pulberi si compusi chimici prin
reabilitarea blocurilor energetice si prin lucrarile de retehnologizare. Prin programele proprii
intocmite la nivelul societdtii si prin masurile intreprinse s-au limitat emisiile anumitor poluanti in

atmosfera, proveniti din instalatiile mari de ardere.
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Managementul corect si sustenabil privind protectia mediului a fost promovat, de asemenea,
de Complexul Energetic Hunedoara, prin:

v" aplicarea standardelor privind automonitorizarea continua a emisiilor;

v identificarea fondurilor necesare pentru realizarea investitiilor de mediu previzute in
Planurile de Implementare ale Directivelor Europene;

v asigurarea stabilitatii si sigurantei depozitelor de zgurd si cenusd, precum si protectia
mediului in acele zone, in conformitate cu cerintele europene;

v" inchiderea depozitelor de deseuri, conform calendarului de nchidere;

v’ monitorizarea emisiilor de gaze cu efect de serd, privind incadrarea in cotele distributie

prin Planul National de Alocare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera.

Industria miniera este reprezentata de activitatile din cadrul unititilor miniere din bazinul
carbonifer Valea Jiului, de exploatarile de piatrda pentru constructii si roci ornamentale din cariere,
exploatari de agregate minerale din albiile raurilor. De asemenea, activitatea CEPROMIN S.A
vizeaza executia proiectelor pentru deschiderea de exploatdri miniere subterane si cariere. La nivelul
societatii sunt implementate, mentinute si Imbunatatite toate masurile privind sistemul
managementului de mediu si prevenirea poludrii prin proiectele si studiile efectuate. Cel mai recent
proiect de exploatare este proiectul pentru exploatarea zacamintelor de la Certej, a carui beneficiar
este DEVA GOLD S.A.

In perimetrele miniere exista doua categorii de halde: haldele inactive, care au intrat intr-un
program de inchidere si ecologizare si haldele active, pe care se desfasoara activitdti de haldare a
sterilului.

Impactul activitdtilor miniere, reprezentat de extragerea carbunelui din subteran, depozite de
materiale auxiliare, echipamente si utilaje, lemn de mina, ateliere mecanice, electrice, halde de steril
active, depozite pentru alimentarca cu combustibili, centrale termice asupra starii de calitate a
aerului se manifesta prin emisiile de poluanti din surse fixe si surse difuze.

De mentionat faptul cd, toate subunitdtile Companiei Nationale a Cuprului, Aurului si
Fierului (C.N.C.A.F.) - Minvest S.A. Deva si o mare parte din perimetrele de exploatare miniere
din Valea Jiului si-au Tncetat activitatea.

De asemnea, activititile de exploatare a resurselor minerale pentru constructii si industria

cimentului (calcar, andezit, travertin, argila, gips, bentonitd) s-au desfasurat in cariere amplasate in
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perimetre miniere, In baza obtinerii licentelor si a permiselor de exploatare. Impactul activitatilor de
extragere a masei miniere se manifestd prin lucrdrile de puscare in fronturile de lucru, prin
activitatile de sortare in instalatii de sortare, prin haldarea sterilului pe halde amplasate in afara
perimetrului cu rezerve.

Traficul constituie o importanta sursa de poluare a mediului urban, atat prin numarul mare al
autovehiculelor, cat si prin cantitatea de substante poluante evacuata. Traficul urban este raspunzator
de eliminarea in atmosfera a bioxidului de sulf, oxizilor de azot, monoxidului de carbon, dioxidului
de carbon, compusilor organici volatili si a unor compusi ai plumbului, care constituie un factor de
poluare notabil. Odata ajunsi in atmosfera, in functie de conditiile meteorologice, acesti poluanti
participa la o serie de reactii fotochimice care contribuie la producerea ozonului de atmosfera joasa.

Practic transportul polueaza atmosfera cu produsi de ardere a combustibililor (funingine, oxid
de carbon, hidrocarburi, plumb), fiind o realda amenintare asupra mediului, in mod deosebit in orasul
Deva, de-a lungul principalelor artere rutiere.

Agricultura reprezinta o sursa importanta de emisii de amoniac, gaz rezultat din procesele de

fermentatie enterica si din dejectiile animalelor.

1.6.Sistemul de monitorizare a calititii aerului si principalii indicatori de calitate
ai aerului

Autoritatea publicd locald responsabild de monitorizarea calitatii aerului in municipiul Deva
este Agentia pentru Protectia Mediului Hunedoara. Aceasta, prin finantarea proiectului pentru
prevenirea catastrofelor naturale generate de inundatii si poluarea aerului, a achizitionat 4 statii
automate de monitorizare a calitdtii aerului. Doud dintre aceste statii au fost amplasate In municipiul
Deva, una la Hunedoara si una la Calan. Ulterior, s-a primit inca o statie pentru municipiul Vulcan,
ce a fost pusa in functiune incepand cu luna martie 2010.

Statiile de monitorizare a calitatii aerului sunt amplasate astfel (fig.1):

- statie fond urban - Deva str. Carpati;

- statie fond industrial 1- Deva, Calea Zarandului;

- statie fond industrial |- Hunedoara, str. Biciclistilor;

- statie fond industrial 1- Calan, str. Furnalistului;

- statie fond industrial 1- Vulcan, bd. Mihai Viteazul.
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Fig. 1. Amplasarea statiilor de monitorizare a calitatii aerului in judetul Hunedoara

Statia de fond urban monitorizeaza urmatorii indicatorii: NOy/ NO,, SO,, CO, O3, COV,
PMy, statia meteo, iar statiile de fond industrial monitorizeaza indicatorii: NOx/NO,, SO,, CO,
O3, PMyy, statia meteo.

Sinteza datelor Tnregistrate de la statiile automate de monitorizare a calitatii aerului,

aferenta anului 2018 este prezentata in tabelul 1.

Tabelul 1
Calitatea aerului in judetul Hunedoara (anul 2018)
Media . . Captura
Statie Poluant aritmetica Um:[ate fje d ij_ q er'. . | dedate
anuali masura €pasire €pasiri (%)
SO, 9,42 pg/mce 94,42
NO, 36,05 pg/mce 94,87
(o{0) 0,22 mg/mc 95,31
HD1 _ O, 36,12 pug/mce 95,09
Deva Benzen 2,59 pug/mce 53,73
(fond PM,, automat 18,57 pug/mce _ 14 95,30
urban) PMio 25 58 ug/me Limita 5 95,07
gravimetric zilnica

Pb 0,021 pug/mce 71,23
Cd 0,341 ng/mc 71,23
Ni 4,235 ng/mc 71,23
HD2 - SO, 13,67 pg/me 94,43
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Deva, Valoare
Calea NO, 16,47 hg/me limitd orara 1 1312
Zarandului CO 0,15 mg/mc 95,10
(fond Valoare
industrial) Os 32,82 Hg/me finta 95,16
Limita
PM, automat 14,95 pg/me Zilnici 10 94,87
PM]_O Limita
gravimetric 32,02 ug/me zilnica 32 95,62
Pb 0,031 pg/me 71,51
Cd 0,402 ng/mc 71,51
Ni 4,848 ng/mc 71,51
SO, 11,52 pug/mec 26,64
NO; 12,49 pg/mce 42,76
HD3 — (6{0) 0,47 mg/mc 42,84
Hunedoara O; 30,87 pug/me 42,34
, Str. Limita
Parcul PMj, automat 16,28 pg/mce Jilnica 4 27,49
Industrial, PMyg Limita
DJ697, gravimetric 22,08 ug/me zilnica 6 39,18
nr.2 Pb 0,02 ng/mc 39,18
Cd 0,342 ng/mc 39,18
Ni 3,852 ng/mc 39,18
SO, 6,46 pug/mce 94,84
NO, 12,13 pg/me 86,76
CcO 0,18 mg/mc 94,81
HD4 — O3 37,87 pg/mc 93,34
Calan, Str. Limita
Eurnalistul PMy, automat 13,27 pg/me Jilnica 1 97,61
ui (fond PMy, Limita
industrial) | gravimetric 20,87 ug/me zilnica 4 97,81
Pb 0,019 pg/mce 65,21
Cd 0,317 ng/mc 65,21
Ni 3,891 ng/mc 65,21
SO, 15,48 pug/mce 94,93
NO, 11,7 pg/me 75,24
HD5 — CO 0,5 mg/mc 94,32
Vulcan, Limita
Str. Mihai PMy, automat 18,36 pg/mce Jilnica 19 82,10
Viteazu PMyg Limita
(fond gravimetric 22,33 ug/me zilnica 4 84,66
industrial) Pb 0,019 ug/mc 55,62
Cd 0,387 ng/mc 55,62
Ni 3,877 ng/mc 55,62

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

 —— L))

www.poca.ro

Page 253 of 283



PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! e Sy

UNIUNEA EUROPEANA

Valorile masurate de statiile automate de monitorizare a calitatii aerului sunt comparate
cu limitele pentru protectia sanatdtii umane, prevazute de legea nr.104/2011 privind calitatea
aerului inconjurator, cu modificarile si completarile ulterioare.

Concomitent cu determindrile prin statiile automate, monitorizarea calitatii aerului in
municipiul Deva este asigurata de 5 statii de recoltare cu tipul de terminare manual, dintre care 3
statii de tip urban, una industrial si una de tip trafic. Aceste statii actioneaza ca puncte de control
dotate cu pompe de aspiratie, respectiv un punct pentru amoniac, un punct pentru PMig si 5
puncte pentru pulberile sedimentabile.

Dioxidul de azot (gaz de culoare bruna, rezultat din oxidarea monoxidului de azot cu aerul)
este un gaz iritant pentru mocoasa ce afecteaza aparatul respirator si diminueaza capacitatea
respiratorie. El poate proveni atat din Surse naturale (ca urmare a actiunii bacteriilor la nivelul
solului), cat si din surse antropice (prin incalzirea rezidentiala si traficul rutier).

In anul 2018 s-a inregistrat o depasire a valorii limitd orare pentru dioxidul de azot (200
pg/me), la statia de monitorizare a calitatii aerului HD2 — Deva, aceasta fiind cauzatd de
intensificarea traficului, stationarea autovehiculelor cu motoarele pornite in imediata vecindtate a
statiei de masurare, ca urmare a unor lucrdri in zond privind reabilitarea liniei de cale ferata a
coridorului IV Pan-European.

In schimb, valoarea limitd anuala previzuta de lege (40 pg/mc) nu a fost depasita la niciuna
dintre statiile automate de monitorizare din municipiul Deva, si de asemenea, nici depasirea pragului
de alerta (400 pg/mc), inregistrat timp de 3 ore consecutiv.

Dioxidul de sulf rezulta in principal din sursele stationare si mobile, prin arderea
combustibililor fosili iar prezenta acestuia in atmosferd (peste limitele admise) are efecte negative
atat asupra sanatatii umane, cat si asupra florei si faunei. Dacd la plante, influenteazd reducerea
nivelului procesului de fotosinteza, la animale si oameni, chiar si In concentratii reduse, duc la
iritarea aparatului respirator iar in concentratii mari duc la aparitia spasmului bronsic. Efectul toxic al
bioxidului de sulf devine tot mai nociv in prezenta pulberilor din atmosfera. Oxizii de sulf provin din
surse naturale (fermentarea bacteriand in zonele mlastinoase si oxidarea gazelor care contin sulf
produs prin descompunerea biomaselor) si din surse antropice (sistemele de incalzire care nu
utilizeaza metan, instalatiile termoelectrice si intr-o mai mica masurd emisia motoarelor diesel ale

vehiculelor).
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Practic, de obicei, la statiile automate de monitorizare a calitatii aerului, din municipiul Deva,
nu au fost inregistrate depasiri ale valorii limitd zilnice (125 pg/mc) si nici depasiri ale pragului de
alerta (500 pg/mc).

PM;jo sunt particulele in suspensie care trec printr-un orificiu de selectare a dimensiunii
cu un randament de separare de 50 % pentru un diametru aerodinamic de 10 pum, asa cum este
definit de metoda de referintd pentru prelevarea si masurarea PMyg, care este mentionatd prin
SR EN 12341.

Particulele minerale din gazele de ardere evacuate in atmosferd, mai ales cand instalatiile
de epurare a gazelor functioneaza defectuos sau nu functioneaza deloc, reprezintd un pericol
grav pentru plante, sol si aer. Prin depunerea acestora pe sol si plante, datoritd sedimentarii
propii sau actiunii precipitatiilor, se constatd o crestere a concentratiei de metale grele. De
asemenea, particulele au o actiune iritantd asupra ochilor si a sistemului respirator.

Poluarea atmosferei cu particule in suspensie este cauzatd in primul rand de procesele
industriale, cantitatea cea mai importanta provenind din metalurgie si siderurgie, urmate apoi de
centralele termice pe combustibili solizi, fabricile de ciment, transporturile rutiere, haldele si
depozitele de steril. Caracteristice pentru judetul Hunedoara privind sursele de poluare cu PMyq
sunt in principal haldele de steril si iazurile de decantare, ale caror particule sunt antrenate de vant
pe distante de zeci de kilometri.

Determinarea acestui indicator in Deva a Tnceput din luna martie 2007, prin folosirea unui
sistem de prelevare de particule in suspensie LVS3 si prin utilizarea metodei gravimetrice.
Valoarea medie din 2012, obtinutd prin determindri semiautomate, a fost de 18,93 pg/me, in
scadere fata de anul precedent, cand s-a inregistrat o valoare medie anuala de 25,67 pg/ mc,
fara a depasi valoarea limita anuala de 40 pg/mc. Pe parcursul anului 2012 nu s-au inregistrat
depasiri ale valorii limita zilnice de 50 pg/ mc, prevazute de Legea nr. 104/ 2011.

Tn anul 2018, valorile zilnice ale particulelor Tn suspensie sub 10 microni in aerul
inconjurator, obtinute la statiile automate si masurate gravimetric (tabelul 2), nu au depasit mai

mult de 35 ori valoarea limita zilnica prevazuta de lege (50 pg/mc).

Tabelul 2
Cantitatea depagirilor in cadrul indicatorului PMno, in judetul Hunedoara (anul 2018)
Statie Nr. depasiri Justificare depasiri
HD1 — Deva, Str. Carpati 5 Utilizarea la Incélzirea
(fond urban) locuintelor individuale a
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HD2 — Deva. Calea Zarandului combustibililor solizi, precum
(fond industrial) 32 si datoritd industriei locale,
inclusiv producerea de energie
Industrial, DJ697, nr.2 conditiilor meteo nefavorabile
HD4 — Cilan, Str. Furnalistului 4 unei bune dispersii a
(fond industrial) poluantilor.
HDS5 — Vulcan, Str. Mihai Viteazu 4

(fond industrial)

De asemenea, valoarea limitd anuald (40 pg/mc) nu a depdsit valoarea maxima admisa,
prevazutd de lege, la niciuna dintre statiile automate de monitorizare a calitdtii aerului.

Metalele grele (mercur, plumb, cadmiu, etc.) sunt compusi care nu pot fi degradati pe
cale naturald, avand un timp Iindelungat de remanentd in mediu, iar pe termen lung sunt
periculosi, deoarece se pot acumula in lantul trofic. Acestea pot provoca la oameni afectiuni
musculare, nervoase, digestive, stari generale de apatie. De asemenea, pot afecta procesul de
dezvoltare a plantelor, impiedicand desfasurarea normald a fotosintezei, respiratiei sau transpiratiei.

In urma determindrilor efectuate (prin analiza gravimetrica a filtrelor prelevate de la statiile
automate de monitorizare a calitdtii aerului) privind nivelul de plumb, cadmiu si nichel din
particulele Tn suspensie (PM10), s-a constatat ca valorile rezultate au corespuns limitelor de toleranta
stabilite de lege. In anul 2018, in urma analizei gravimetrice a filtrelor prelevate de la statiile
automate de monitorizare a calitatii aerului (HD1 si HD2 — Deva, HD3 — Hunedoara, HD4 — Calan,
HD5 — Vulcan) au fost efectuate determinari de plumb, cadmiu si nichel din particulele in suspensie
(PMyy). In urma rezultatelor obtinute s-a constatat faptul ci valoarea limitd anuald pentru plumb si
valorile tintd pentru cadmiu si nichel, nu au depasit valorile prevazute de lege, la niciuna dintre
statiile automate de monitorizare a calitatii aerului.

Monoxidul de carbon (gaz incolor, inodor, insipid) poate fi produs din surse naturale
precum: incendierea padurilor, emisiile vulcanice si descarcarile electrice, sau din surse
antropice prin arderea incompletd a combustibililor fosili, producerea otelului si a fontei,
rafinarea petrolului, traficul rutier, aerian si feroviar. S-a constatat ca in perioada de calm
atmosferic din timpul iernii si primaverii, cand arderea combustibililor fosili atinge un nivel
maxim, acesta fiind mult mai stabil din punct devedere chimic, la temperaturi scazute,
monoxidul de carbon se acumuleaza la cote ridicate.

In municipiul Deva, monoxidul de carbon a fost determinat prin masuratori continue, la
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statiile de monitorizare a calitatii aerului. In urma masuritorilor efectuate, nu au fost constatate
depasiri ale valorii limita (10 pg/mc) privind cantitatea de monoxid de carbon.

Benzenul (compus aromatic cancerigen, puternic volatil si solubil in apa) provine in proportie
de 90% din motoarele vehiculelor, dar si din anumite procese industriale si evaporarea
combustibililor. Acesta a fost monitorizat doar la statia de fond urban din municipiul Deva (str.
Carpati), iar valoarea medie anuald inregistratd nu a depasit valoarea limitd anuald permisa de
legea nr. 104/ 2011 (5 pg/mc).

Ozonul este un puternic oxidant cu miros caracteristic, de culoare albastruie si foarte
toxic. In atmosferd, se poate forma pe cale naturali in urma descircirilor electrice si sub
actiunea razelor solare, iar artificial ca urmare a reactiilor unor substante nocive, provenite din
sursele de poluare terestra. Ozonul format in partea inferioara a troposferei este principalul
poluant in orasele industrializate. Ozonul troposferic se formeaza din oxizii de azot, compusii
organici volatili — COV, monoxidul de carbon in prezenta razelor solare, ca sursd de energie a
reactiilor chimice.

In timpul orelor de varf, in zonele urbane, datoritd traficului intens, concentratia
atmosferica a oxizilor de azot si de hidrocarburi prezinta cresteri rapide.

Ozonul in combinatie cu oxidul de azot formeaza un nor toxic de culoare galbuie
(denumit smog fotochimic).

Poluarea cu ozon poate: sa ingreuneze respiratia profunda si sanatoasd, poate provoca tuse si
senzatie de iritatiec sau durere Tn gat, poate inflama si deteriora caile respiratorii, poate agrava
afectiunile pulmonare (precum astmul, emfizemul si bronsita cronicd) totodatd putind expune
plamanii la infectii.

Acest indicator a fost monitorizat la statiile automate de monitorizare HD1 — Deva, HD2 —
Deva, HD3 — Hunedoara, HD4 — Cilan iar in urma rezultatelor obtinute s-a constatat faptul ca
nu au fost inregistrate depasiri ale valorii tintd pentru sandtatea umana (120 pg/mc, maxima
zilnica a mediilor pe 8 ore).

Tn concluzie, In urma prelucririi datelor din reteaua automati de monitorizare a calitatii aerului
s-a constatat faptul cd la nivelul municipiului Deva nu au fost inregistrate depasiri ale indicatorilor
masurati, care sd afecteze grav sdnatatea oamenilor, manifestindu-se tendinta generalda de

imbunatatire a calitatii aerului din ultimii ani.
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La nivel national existd un site (http://www.calitateaer.ro) dedicat informarii publicului in
timp real, privind parametrii de calitate a aerului, monitorizati in cele peste 100 statii de pe toatd
suprafata Romaniei care alcatuiesc Reteaua Nationald de Monitorizare a Calitatii Aerului (RNMCA).
Pentru a dispune de datele existente in cel mai scurt timp, site-ul afiseaza indicii de calitate si valorile
masurate, actualizate orar, aflate in curs de validare si certificare.

Asigurarea evaludrii calitdtii aerului si monitorizarea indicatorilor de calitate este
reglementata prin Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului Inconjurator, care prevede realizarea
evaludrii calitatii aerului prin masurdri in puncte fixe sau, dupa caz, prin modelarea matematicd a
dispersiei poluantilor emisi in atmosfera. De asemenea, pe baza evaludrii calitatii aerului se stabileste
numarul, tipul si amplasamentul punctelor fixe de masurare si poluantii evaluati.

Incadrarea in regimurile de evaluare A, B sau C a ariilor din zone si aglomeriri s-a realizat pe
baza rezultatelor obtinute in urma evaludrii calitafii aerului la nivel national care a utilizat atat
mdsurdri in puncte fixe, realizate cu ajutorul statiillor de mdsurare care fac parte din Reteaua
Nationald de Monitorizare a Calitatii Aerului, aflatd in administrarea autoritatii publice centrale
pentru protectia mediului, cat si pe baza rezultatelor obtinute din modelarea matematicd a dispersiei
poluantilor emisi in aer. In Ordinul nr. 36/2016 sunt prezentate listele cu unititile administrativ-
teritoriale Intocmite in urma incadrarii in regimurile de evaluare a ariilor din zonele si aglomerarile

prevazute in anexa nr. 2 la Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator.

2. Aspecte generale privind politicile de mediu asupra calitatii solului

Terenurile si solurile reprezintd resurse vitale pentru Europa si stau la baza majoritatii
premiselor de dezvoltare a continentului nostru. In ultimele decenii insi, gradul de ocupare a
teritoriilor In favoarea urbanizarii si a infrastructurii a crescut de peste doua ori comparativ cu rata de
crestere a populatiei, o tendinta evident neviabild pe termen lung. Impermeabilizarea solului, atunci
cand terenul este acoperit cu un material impermeabil precum betonul sau asfaltul, reprezintd una
dintre principalele cauze ale degradarii solului in UE. Impermeabilizarea solului creste riscul de
inundatii si de aparitic a unor deficite de apa, contribuie la incalzirea globald, pune in pericol
biodiversitatea si constituie un motiv special de ingrijorare in cazul in care sunt acoperite suprafetele
agricole fertile. Raspandirea suprafetelor impermeabile ca urmare a urbanizarii si a schimbarilor
aduse utilizarii terenurilor, precum si diminuarea resurselor solului care a urmat, este una dintre cele

mai importante provocdri de mediu cu care se confruntd Europa in prezent. In viitor, solurile vor
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trebui sa fie utilizate mai judicios, dacad ne dorim ca ele sa isi pastreze numeroasele beneficii vitale
pentru generatiile viitoare. Stuttgart a dezvoltat conceptul de protectie a solului urban pentru a oferi
proiectantilor si factorilor de decizie strategii si obiective de exploatare durabild a solurilor.
Resursele in materie de soluri din interiorul unei municipalitati sunt evaluate din punct de vedere
calitativ cu ajutorul unui ,,indicator de sol”, pe baza unei harti de amenajare privind calitatea solului
pentru intreaga zond urbana. Harta indica calitatea solului drept suma functiilor solului care trebuie
protejate si a influentelor antropogene precum poluarea si impermeabilizarea. Calitatea solurilor este
caracterizata cu ajutorul a sase niveluri. Principiul director este de a conserva, din punct de vedere
cantitativ si calitativ starea solurilor cu cele mai ridicate niveluri de calitate prin utilizarea de ,,puncte
index ale solului”. Conceptul se bazeaza pe o decizie a consiliului municipal de monitorizare strictd a
fenomenului de impermeabilizare a solurilor in oras.

Situatiile cele mai avansate prezinta o structura care aplicd concomitent toate cele trei actiuni
(limitare — atenuare — compensare), intr-o ierarhie incadrata intre un nivel de ambitie mai ridicat sau
mai scazut.

Deoarece limitarea impermeabilizarii solurilor inseamna prevenirea conversiei zonelor verzi
si a impermeabilizdrii ulterioare a (unei parti a) suprafetei acestora, reutilizarea zonelor deja
construite, de exemplu a amplasamentelor industriale dezafectate, este inclusa in acest concept in
madsura in care reutilizarea evitd ocuparea de alte terenuri si impermeabilizarea zonelor verzi. Atunci
cand are loc totusi impermeabilizarea solurilor, sunt luate masuri adecvate de atenuare pentru a
mentine o serie dintre functiile solurilor si pentru a reduce orice efecte negative semnificativ.

Au fost dezvoltate abordari regionale specifice luand in considerare resursele neutilizate la
nivel local, de exemplu un numar deosebit de mare de cladiri nefolosite sau amplasamente
industriale dezafectate. Promovarea refolosirii cladirilor existente si redezvoltarea amplasamentelor
industriale dezafectate diminueazd, cel putin partial, necesitatea ocupdrii de noi terenuri si a
impermeabilizarii solurilor. Siturile contaminate sunt deseori bine conectate si situate in apropierea
centrelor urbane, fiind astfel vizate cu ardoare de catre investitori. Instrumentele adecvate de
amenajare a teritoriului, procedurile administrative specifice, sprijinul financiar si ajutorul similar
accelereaza procesul de reabilitare si oferd incredere investitorilor.

Politicile de finantare si stimulentele financiare au fost analizate cu atentie in vederea
reducerii subventiilor care actioneazd ca vectori pentru ocuparea neviabila a terenurilor si

impermeabilizarea solurilor. Acestea pot include subventiile acordate pentru locuinte private si alte
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proiecte de constructie pe terenuri neconstruite si zone verzi, bonusurile pentru navetisti care pot
favoriza indirect extinderea urbana si care necesitd o retea mai mare de transport, precum si bugetele
municipale care depind in principal de taxele de urbanizare in virtutea carora un grad mai mare de
impermeabilizare a solurilor lnseamnd mai multe venituri pentru autoritatile locale.

Utilizarea fondurilor europene precum fondul de coeziune si fondurile structurale si a
programelor de cercetare are in vedere abordarea ,limiteaza, atenueaza, compenseaza” in ceea ce
priveste impermeabilizarea solurilor. Astfel, acestea se constituie mai curand intr-un set de masuri
bine echilibrate care se consolideazd reciproc decat in eforturi izolate si permit o mai buna
reglementare a impermeabilizarii solurilor: amenajarea teritoriului (sustinutd de texte legislative)
plus instrumente suplimentare precum indicatori ai impermeabilizarii, monitorizare si registre
cadastrale ale amplasamentelor industriale dezafectate si instrumente economice si fiscale.

Limitarea impermeabilizarii solurilor poate lua, in esentd, doua forme: fie prin reducerea
gradului de ocupare a terenurilor, si anume a ratei transformadrii spatiilor verzi, a terenurilor agricole
si a zonelor naturale in zone rezidentiale — o reducere care ar necesita chiar, in functie de
circumstantele la nivel local, stoparea totala a ocupdrii terenurilor, fie prin continuarea
impermeabilizarii solurilor, dar utilizdnd terenurile deja ocupate, de exemplu amplasamentele
industriale dezafectate.

Tn cazurile celor mai bune practici, calitatea solurilor este un aspect important luat in calcul in
cadrul oricarui proiect care presupune ocupare de terenuri pentru a directiona exploatarile inevitabile
catre soluri de o calitate inferioard, calitatea fiind evaluatd in termeni de functii oferite de un anumit
sol si de impactul impermeabilizirii solului asupra acestora. In ambele forme, stabilirea de tinte
realiste privind ocuparea terenurilor la nivel national, regional si/sau municipal se dovedeste
beneficd. In acest context, este important ca statele membre si, in special, regiunile care sunt
considerabil afectate de ocuparea terenurilor si impermeabilizarea solurilor, sd monitorizeze $i sa
evalueze pierderile acestora in materie de soluri si sa stabileascd masuri adecvate in functie de
cererea viitoare de terenuri. Pentru a atinge potentialul maxim, astfel de tinte ar trebui sd fie
obligatorii sau cel putin sa se bazeze pe o strategie pentru o politicd amplu sustinutd, cu obiective
clare; altfel, utilizarea durabild a resurselor pedologice este deseori plasatd pe locul doi in
detrimentul altor interese. O astfel de strategie presupune angajamentul total al departamentelor
guvernamentale relevante, nu doar al celor care se ocupd cu amenajarea spatiului si cu protectia

mediului.
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2.1.Utilizarea de materiale si suprafete permeabile

Materialele si suprafetele permeabile pot contribui la conservarea unor functii cheie ale
solurilor si la atenuarea, intr-o anumitd masurd, a efectelor impermeabilizarii solurilor. Acestea pot
ajuta la mentinerea conectivitatii dintre suprafata terenului si solurile subterane, reducand scurgerile
de ape de suprafatd si permitdnd infiltrarea unei cantitdti mai mari de apa pluviala prin solurile
subiacente. Aceasta poate reduce costurile aferente tratarii apei, precum si riscul de inundatii si de
eroziune a apei. Mai mult, permitand infiltrarea unei cantitati mai mari de ape pluviale, materialele
permeabile pot contribui la cresterea gradului de reincarcare a corpurilor de ape subterane.

Componenta vegetald determina absorbtia unei cantitdti mai mici de caldurd comparativ cu
materialele conventionale (de exemplu, asfalt), fapt care poate ajuta la reducerea temperaturii aerului
din apropiere si la diminuarea cantitatii de energie necesara pentru racire. Materialele permeabile
permit evaporarea, factor decisiv pentru racirea urband si pentru evitarea efectului de insuld de
cilduri. De asemenea, unele produse pot mentine functiile biologice sau peisagistice. In sfarsit,
materialele permeabile pot Intarzia considerabil formarea stratului de gheata in timpul iernii. Exista o
gama largad de materiale si de concepte pentru suprafetele permeabile care pot fi aplicate Intr-o gama
larga de situatii. Pe 1angd beneficiile ecologice ale acestora, cele mai multe suprafete permeabile au
costuri mai mici pe durata de viatd in comparatie cu suprafetele impermeabile conventionale. Cu
toate acestea, suprafetele permeabile nu pot fi considerate in sine 0 masurda completd de protectie a
solurilor, deoarece toate tehnicile necesita inlaturarea unui strat superior al solului de cel putin 30
cm.

Solul original poate fi intr-o oarecare masura inlocuit, precum in cazul gazonului cu pietris.
In general, spatiile de parcare prezinti un potential ridicat pentru aplicarea unor suprafete
permeabile. In Europa sunt, in mod cert, mai multe locuri de parcare decat masini, dar ambele sunt in
crestere. Utilizarea de sisteme de iarba consolidatd cu pietris sau cu grilaje pentru iarba este ideala
pentru zonele de parcare mai mari utilizate ocazional sau rareori, cum ar fi statiunile de sporturi de
iarnd, arenele sportive, terenurile de golf, atractiile turistice si targurile. Astfel de suprafete
contribuie la mentinerea sistemului local de drenare si au un impact mai putin important asupra

peisajului.
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Suprafetele permeabile de toate tipurile sunt, de asemenea, adecvate pentru strazile si spatiile
de parcare private. In sfarsit, utilizarea de materiale de pavaj permeabile din beton in combinatie cu
canale de scurgere ar putea constitui o solutie pe termen lung care sa permita traficul intens, de

exemplu n cazul supermarketurilor, al centrelor comerciale etc.

2.2. Infrastructura verde

Urbanismul (la diferite niveluri) inspirat de conceptul de infrastructurd verde poate contribui
la reducerea efectului de insuld de cédldurd in zonele urbane, adaptandu-se astfel la schimbarile
climatice si diminuand cererea de energie pentru aerul conditionat, la mentinerea sau cresterea
potentialului de infiltrare a terenurilor, evitand in acelasi timp scurgerile importante de apa si
incarcarea sistemelor de canalizare, la reducerea scurgerilor pluviale pe timp de furtuna, care
polueaza de altfel caile navigabile locale, prin tratarea apei pluviale la locul caderii sale, precum si la
blocarea patrunderii scurgerilor de ape poluate in sistemele de canalizare.

Zonele dense de arbusti si copaci din zonele urbane si din jurul acestora pot absorbi cantitati
mari de praf si poluanti din aer, actionand in acelasi timp, intr-o oarecare masura, si ca filtru pentru
zgomote si reducerea parazitilor (de exemplu, insecte). Mai mult, infrastructura verde poate furniza
si alte beneficii sociale comunitare, de exemplu revitalizarea cartierelor si un spatiu recreational mai
mare.

Una dintre metodele cele mai eficiente de construire a infrastructurii verzi o reprezinta
adoptarea unei aborddri mai integrate in ceea ce priveste gestionarea teritoriald. De obicei, aceasta se
realizeazd cel mai bine printr-o amenajare a spatiului si o planificare urband strategica ce permit
interactiuni spatiale intre diferitele exploatari ale terenurilor si 0 mai buna organizare a amenajarii pe
sectoare (infrastructura, agricultura, apd). Prin urmare, atunci cand proiectele cofinantate prin
politica regionala a UE au un impact asupra zonelor naturale este esential ca elemente precum
amenajarea spatiului, exploatarea terenurilor sau a padurilor si gestionarea zonelor umede sa fie luate
in considerare. Acest lucru este valabil, n special, in cazul infrastructurilor utilizate intens si pe
termen lung precum strazi, autostrazi, cdi ferate, noi parcuri de afaceri sau statii de epurare a apei
reziduale.

Ca parte a infrastructurii verzi, acoperisurile verzi pot reduce, de asemenea, unele dintre

efectele negative ale impermeabilizarii solurilor, desi acestea nu compenseaza pierderea functiilor
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solurilor. Tn special, acestea pot contribui intr-o oarecare misurd la prevenirea scurgerilor de

suprafata.
2.3.Sistemul natural de colectare a apei

Astfel cum s-a explicat, unul dintre impacturile impermeabilizarii solurilor consta in
impiedicarea absorbtiei apei pluviale si a purificarii acesteia de catre sol. Acest fapt poate genera
daune considerabile in cazul precipitatiilor deosebit de bogate (ca volum si/sau duratd), dar este
problematica chiar si atunci cand conditiile nu sunt extreme. Masurile de atenuare in cazurile de cele
mai bune practici sprijind, prin urmare, ciclul natural al apei in locul canalizarii apei catre o statie de
epurare a apelor reziduale. Apa este pastrata cat mai mult timp posibil acolo unde a cazut pe pamant.
Utilizarea de materiale si suprafete cu un grad ridicat de porozitate poate ajuta, dar acolo unde apa nu
se poate infiltra, scopul fiind de a intarzia scurgerile pentru a evita debitele de varf si inundatiile
ulterioare. Microclimatul local beneficiaza, de asemenea, de procesul intensificat de
evapotranspiratie, fie din helesteie, soluri umede sau vegetatie in crestere. Masurile includ crearea
de bazine de suprafatd care capteaza apele pluviale din apropiere sau care favorizeaza infiltrarea in
sol prin intermediul conductelor, containerelor si cuvelor cu prundis, facilitati care pot fi utilizate
inclusiv pentru depozitarea temporard. Bazinele de colectare a apei sau, la o scarda mai mica,
cisternele gospodaresti constituie cel mai adesea metoda tehnicd aleasd pentru colectarea apei
pluviale care urmeaza a fi utilizatd pentru irigarea gradinilor sau pentru inlocuirea apei potabile
utilizate ca apa pentru toaleta.

Nu exista o evaluare generala a costurilor pentru sistemele naturale de colectare a apei in
raport cu sistemele de canalizare traditionale deoarece costurile depind de conditiile locale,
disponibilitatea spatiilor deschise, pretul terenurilor etc.. Cu toate acestea, se poate considera, in mod
rezonabil, ca o amenajare eficientd si cu viziune poate mentine sub control costurile pentru infiltrarea
la suprafata, sa poate permite utilizarea cat mai eficientd a resurselor ludnd in considerare multiplele
beneficii oferite, de exemplu riscuri reduse de inundatii, utilizarea apei pluviale in locul celei de la
robinet pentru irigarea gradinilor, reincdrcarea acviferelor, necesitati reduse de epurare a apelor
reziduale etc.

Tn asezarile noi, pare realistd presupunerea potrivit cireia costurile nu ar trebui sa depaseasca

costurile aferente sistemelor de canalizare conventionale, lansarea de campanii de comunicare
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privind functiile solului si impactul asezarilor, inclusiv informarea cetatenilor care construiesc sau
renoveaza o locuinta cu privire la avantajele si dezavantajele materialelor de pavaj alternative.

* Crearea unei ,,zile a portilor deschise” anuale pentru oficiile publice de amenajare teritoriala
care sd permitd o mai bund cunoastere a importantei amenajarii si a consecintelor acesteia (oferind
activitati adecvate pentru a include si copiii).

* Promovarea expozitiilor itinerante, pe baza de imagini si fapte tiparite pe panouri, care sa
fie prezentate 1n centrele oraselor europene (de exemplu, expozitia privind viata sdlbaticd in Europa,
organizata in Copenhaga, in septembrie 2011).

* Cresterea gradului de informare si de cunoastere cu privire la agricultura urband si
periurbana.

« Stabilirea unei monitorizari la nivel regional a ocupdrii terenurilor si a impermeabilizarii
solurilor, avand in vedere aspecte legate de calitatea solurilor si facand publice rezultatele prin
intermediul presei locale, al statiilor radio si TV, al site-urilor internet si al anuarelor, pentru a
exprima si cuantifica impactul pierderilor si degradarii solurilor la nivel local.

* Promovarea sistemelor de drenare (materiale permeabile si zone de retentie), deoarece acest
lucru creste gradul de sensibilizare cu privire la functiile de stocare a apei si de filtrare ale solului si
conduce la 0 mai buna intelegere a necesitatilor de protectie a solului.

* Furnizarea de informatii specializate cu privire la masurile tehnice pentru atenuarea sau
compensarea impermeabilizarii solului pentru factorii de decizie la nivel municipal, intrucat este
posibil ca acestia sa nu cunoasca intotdeauna solutiile alternative de pavaj, pentru industria de
constructii, care poate ulterior sa-si promoveze si sd-si imbundtateascd disponibilitatea in ceea ce
priveste materialele alternative de pavaj si pentru consilierii In constructii, care pot ulterior sa ofere
informatii cu privire la avantajele si dezavantajele materialelor de pavaj alternative.

* Sprijinirea utilizarii ghidurilor sectoriale relevante elaborate in cadrul Sistemului comunitar
de management de mediu si audit (EMAS), de exemplu privind administratia publica, constructiile si
turismul.

* Estimarea impacturilor asupra mediului ale impermeabilizarii solurilor in termeni de
pierderi ale serviciilor ecosistemice si de vulnerabilitate la schimbarile climatice (daca este posibil,
cuantificarea acestora in termeni financiari) si furnizarea de informatii privind masurile eficiente din
punct de vedere al costurilor pentru a face fatd unor astfel de pierderi si pentru adaptarea la

schimbarile climatice.
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* Permiterea unei participari publice reale si active in procesele de amenajare a teritoriului.

* Solutiile gasite in mod consensual vor fi de 0 mai mare anvergurd si amplu sprijinite de
persoanele 1n cauza si, prin urmare, mai putin expuse modificarilor (furnizarea de instruire de baza
pentru a oferi grupurilor generale de cetateni si de parti interesate o serie de competente minime in
vederea participarii active a acestora in cadrul discutiilor privind amenajarea).

» Sprijinirea proiectelor de cercetare si cresterea vizibilitatii rezultatelor acestora.

* Introducerea unor idei cu privire la amenajarea spatiald, aspectele teritoriale si aspecte
legate de soluri in programele scolare si consolidarea acestora in timpul studiilor universitare (sau al
cursurilor echivalente) pentru viitorii profesionisti precum arhitecti, ingineri civili si urbanisti. Un
exemplu pentru invatamantul preuniversitar il reprezintda materialul didactic privind exploatarea

terenurilor si efectele asupra mediului.
2.4.Calitatea apelor municipiului Deva

Directiva Cadru 2000/60/EC este instrumentul legislativ cel mai important pentru protectia si
managementul durabil al apelor care asigura cadrul necesar gestiunii cantitative si calitative a apelor
si realizarea de ecosisteme sandtoase, avand drept scop asigurarea unei stari bune a apelor pentru toti
locuitorii Europei.

Unitatea naturala si fundamentald pentru formarea, utilizarea si protectia apelor, recunoscuta
prin Directiva Cadru este reprezentatd de Bazinul Hidrografic. Masurile de protectie si imbunatatire a
starii apelor sunt astfel inglobate in Planul de Management al Bazinului Hidrografic.

Fundamentarea politicii si strategiei de gospodarile a apelor, in vederea reducerii poludrii
apelor si al conservarii si folosirii in mod rational al apei, are la bazd Planurile de protectia calitatii
apelor.

Strategia si politica nationald In domeniul gospodaririi resurselor de apa este aplicata de cétre
Administratia Nationalda Apele Romane. Institutia actioneaza In scopul cunoasterii, conservarii si
folosirii rationale a apelor, precum si in scopul protectiei resurselor de apd impotriva epuizdrii $i
degradarii, in vederea unei dezvoltari durabile, prevenirii efectelor distructive ale apelor,
reconstructiei ecologice a cursurilor de apd, asigurdrii supravegherii hidrologice si hidrogeologice,
implementdrii legislatiei armonizate cu directivele Uniunii Europene In domeniul gospodaririi

durabile a resurselor de apa si conservarii ecosistemelor acvatice si zonelor umede.
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Calitatea apelor subterane

In municipiul Deva, calitatea apelor subterane este urmirita prin intermediul laboratoarelor
din cadrul Directiei Apelor Deva (DAD) si SC ApaProd SA, pe baza datelor furnizate de probele
recoltate de forajele de retea.

Factorii care afecteaza indicatorii de potabilitate sunt:

e lipsei sistemelor de colectare, transport si epurare a apelor uzate menajere, in unele localitagi
rurale;

e cxistenta sporadica a rampelor neamenajate de deseuri menajere;

e construirea improprie de sisteme de alimentare cu apa, in apropierea fantanilor sau a surselor
de apa, nefiind protejate prin betonarea peretilor;

e depozitari ilegale de deseuri industriale sau menajere si evacuarea de ape uzate cu continut
ridicat de poluanti (materiale in suspensie, ioni de metale grele etc.) in cursurile naturale de
apa;

e cCresterea turbiditatilor peste limitele normale, in timpul ploilor torentiale, din cauza
defrigarilor masive din bazinele hidrografice ale raurilor pe care sunt amplasate sursele de
suprafata,

e vandalism;

e poluarea apei prin aparitia de avarii pe conductele de hidrotransport, ca urmare a activitatilor

de extractie si preparare a minereurilor sau a carbunilor.

Apele de suprafata

Judetul Hunedoara este situat pe cursul mijlociu al raului Mures, care aduna apele din partea
centrala a judetului, apele din partea de nord fiind colectate de bazinul Crisului Alb, iar cele din
partea de sud de bazinul Jiului. Bazinul hidrografic al Muresului ocupa partea centrala a judetului si,
impreuna cu principalii sdi afluenti (Strei, Rau Mare si Cerna), contribuie substantial la mentinerea
rezervelor de apa ale aglomerarilor umane. Gestionarea unitard a raului Mures este realizatd prin
Administratia Bazinala de Apa Mures. Muresul are cca. 109 km lungime, un bazin hidrografic de
6.591 kmp 1n cuprinsul judetului si un debit cuprins intre 93 mc/s la intrarea in judet si 142 mc/s in

restul judetului.
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Pe bazinul hidrografic Mures la nivelul judetului Hunedoara au fost monitorizate 22 corpuri
de apa, avand o lungime totald de 685,03 km, dintre care: 14 corpuri de apa naturale in lungime
totala de 507,33 km; 8 corpuri de apa puternic modificate din punct de vedere hidromorfologic, in
lungime totala de 177,70 km; niciun corp de apa artificial.

In bazinului hidrografic Mures numai 37,5% din numarul corpurilor de apa puternic
modificate (in numar de 8) si 40,74% din lungimea totala au un potential economic bun, conexat in
mare parte cu starea ecologica buna. Restul corpurilor (62,5%), a caror lungime reprezinta 59,29%,
au un potential economic moderat.

Principala sursa de poluare in acest bazin o reprezinta industria extractiva, urmata de surse
din industria prelucrarilor chimice si surse din activitatea economica privind serviciile catre populatie
- statiile de epurare ale gospodariilor orasenesti (jud. Hunedoara si jud. Alba). O problema frecventa

este cea legatd de depozitarile necontrolate de deseuri industriale si din constructii.

Apa potabila
In scopul profilaxiei imbolnavirilor cu transmitere hidrici, Directia de Sanitate Publica a
judetului Hunedoara monitorizeaza toate statiile de tratare ale apei potabile. Referitor la calitatea apei
potabile produsa si furnizata in anul 2012, toti indicatorii de calitate, atat cei chimici, cat si cei
bacteriologici, s-au incadrat in limitele prevazute de Legea nr. 458/2002 completatd cu Legea
nr.31/2004. Sistemul de alimentare cu apa, situat la nivelul bazinelor hidrografice Cris si Mures-
Strei, cuprinde urmatoarele elemente functionale:
e (Captarea apei din sursele: lacul hidrocentralei Hateg pe Raul Mare; sursa Raul Barbat - lacul
Cincis, Teliuc, sursa Raul Barbat- Hobita Pui, lacul Faerag, raul Crisul Alb, dren pe malul
Crisul Alb, sursa subterand, puturi Folorit; sursa subterana, izvorul Baniu; sursa subterana,
izvor Hondol, sursa subterana, izvor Bocsa, sursa subterana dren Densus, sursa paraul Salas;
e Tratarea apei in statiile de tratare: Santamarie Orlea; Statia Sanpetru-Hunedoara; Statia de
tratare Cincis-Teliuc; Statia de tratare Hobita-Pui; Statia de tratare Certej; Statia de tratare
Crigcior-Brad; Statia de pompe Folorat-Geoagiu; Statia de tratare Baniu-Roscani; Statia de
tratare Hondol-Certej; Statia de tratare Bocsa-Certej; Statia de tratare Strei-Densus, Statia de
tratare Salas;

e Sistemul de transport al apei potabile;
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e Distributia apei in localitati, organizate ca Centre Operationale: CO Deva (cu sector Dobra,
Ilia, Certej), CO Hunedoara (cu sector Teliuc), CO Hateg (cu sector Densus), CO Calan, CO
Simeria, CO Brad, CO Geoagiu, CO Pui. Statia de tratare a apei Santdmarie Orlea capteaza
apa din lacul hidrocentralei Hateg si o supune procesului de tratare urmarind cu strictete
fluxul tehnologic. In functie de calitatea apei brute, se stabilesc dozele de reactivi (sulfat de
aluminiu si var) si frecventa de spalare a filtrelor. Procesul tehnologic este astfel condus incat

sa se obtind o apa de calitate, conform Anexei nr.1 din Legea nr. 458/2002.

Apele uzate si retelele de canalizare

Colectarea apelor uzate se face printr-un sistem mixt de colectare al acestora. Reteaua de
canalizare pluviala separativa acopera o mica parte din suprafata municipiului Deva. Lungimea
retelelor de canalizare in municipiul Deva insumeaza 94,15 km. in cadrul programului ISPA a fost
construit un nou colector de apa uzata. Apele uzate orasenesti sunt transportate de acest colector
catre statia de epurare, care se afla in reconstructie, iar pand la finalizarea acesteia apele uzate se
evacueaza prin canal direct In emisar, conform Autorizatiei de Gospodarire a Apelor. Pana la
finalizarea lucrarilor de reconstructie a statiei de epurare Deva, inainte de deversarea in emisar s-au
luat masuri temporare pentru tratarea / epurarea apelor uzate prin montarea a 5 aeratoare cu
functionare automata, permanenta. Prin programul ISPA pe unele strazi s-a introdus: un sistem
divizor de colectare a apelor; doua bazine de retentie si supraplin ape pluviale ROB1 si ROB2; doua
bazine de retentie ape pluviale RRB1 si RRB2. De asemenea, in sistemul de canalizare menajera se
afla noua statii de pompare, din care patru s-au construit prin programul ISPA. Vechea static de
epurare este dezafectatd, iar noua statie este in curs de executie conform Proiectului Extinderea si
reabilitarea infrastructurii de apa si apa uzata din judetul Hunedoara, aglomerarea Deva - finantare
din Fonduri de Coeziune - POS Mediu, axa prioritard 1. In urma procesului de negociere dintre
Guvernul Romaniei si Uniunea Europeand a Capitolului 22 Mediu s-a preluat Directiva Consiliului
Europei 91/271/CCE privind epurarea apelor uzate orasenesti. S.C. APA PROD S.A. Deva este
operator unic pentru serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare in aria administrativ-
teritoriald a municipiilor Deva, Hunedoara si Brad, a oraselor Hateg, Cilan, Simeria si Geoagiu. In
anul 2016, S.C. APA PROD S.A. Deva a accesat prin fondul de coeziune pentru proiectul
“Extinderea si reabilitarea infrastructurii de apd si de apa uzata” pentru aglomerdarile urbane: Deva,

Hunedoara, Brad, Simeria, Hateg, Célan, proiectul avand pe ldngd componenta de extindere a ariilor
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deservite de serviciile de alimentare cu apa si canalizare, cresterea calitafii si sigurantei acestor
servicii, s1 o componentd de mediu pentru colectarea si tratarea corespunzatoare a apelor uzate in
cele sase aglomerari urbane vizate.

Obiectivul general al proiectului ,,Extinderea si reabilitarea infrastructurii de apa si apa uzata
n judetul Hunedoara” il reprezinta imbunatatirea infrastructurii in sectorul de apa si apa uzata in
aglomerarile Deva, Hunedoara, Brad, Calan, Hateg si Simeria. Proiectul are ca scop realizarea de
investitii In extinderea/reabilitarea infrastructurii de apa potabild si 1n infrastructura de colectare si
epurare a apelor uzate, dupa cum urmeaza:

- Alimentare cu apa: construire / reabilitare statii de tratare apa, a rezervoarelor de
inmagazinare a apei, a statiilor de clorare si a statiilor de pompare, precum si construirea /
reabilitarea conductelor principale si de distributie apa potabila cu toate constructiile accesorii-
camine de vane si bransamente;

- Apa uzata: construire / reabilitare statii de epurare ape uzate si construire / reabilitare retele
de canalizare menajera cu constructii accesorii - statii de pompare apa uzatd, camine de vizitare si
racorduri.

Descrierea tehnicd a investitiilor in infrastructura de apa si apa uzata:

- Reabilitare Statie Tratare Apa Potabila Orlea si aductiune de apa potabila pentru Hateg,
Calan, Simeria, Deva si alte 14 localitati rurale deservite de aductiune;

- Reabilitare rezervoare de inmagazinare, extindere / reabilitare aductiuni si retele de
distributie, precum si extinderea / reabilitarea sistemului de colectare a apelor uzate si reconstructia
de statii de epurare a apelor uzate in aglomerarile cu mai mult de 10.000 l.e. — Deva si Hunedoara;

- Construire rezervoare de Inmagazinare, extindere / reabilitare aductiuni si retele de
distributie, precum si extinderea / reabilitarea sistemului de colectare a apelor uzate si constructie
statie de epurare a apelor uzate in aglomerarea Cilan cu populatie echivalenta intre 2.000-10.000 l.e.;

- Reabilitare sursa si Statie de Tratare Apd Potabild Brad, reabilitare aductiuni, extindere /
reabilitare retele distributie, precum si extinderea / reabilitarea sistemului de colectare a apelor uzate
in aglomerarea Brad cu populatie echivalenta intre 2.000 - 10.000 lL.e.;

- Reabilitare rezervoare de inmagazinare, extindere / reabilitare aductiuni si retele de
distributie, precum si extinderea / reabilitarea sistemului de colectare a apelor uzate si reconstructia
de statii de epurare a apelor uzate in aglomerarile cu populatie echivalenta intre 2.000 - 10.000 l.e.-

Hateg si Simeria.
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Prin masurile ex-ISPA s-a elaborat proiectul Reabilitarea si modernizarea sistemelor de

alimentare cu apa potabila si ape uzate in Deva si Hunedoara.

Prin accesarea Programului Operational Infrastructura Mare (POIM) , S.C. APA PROD S.A.
va continua politica de regionalizare in sector, demaratd prin programele SAMTID si ISPA si
consolidata prin POS MEDIU 2007-2013, prin implementarea proiectelor incepute in perioada 2007-
2013 a caror finalizare s-a realizat dupa 2015 si prin dezvoltarea de noi proiecte pentru conformarea
cu prevederile directivelor in ceea ce priveste colectarea §i epurarea apelor uzate urbane in
aglomerarile cu peste 2.000 l.e.

Astfel, in data de 30.03.2017 a fost semnat Contractul de finantare, intre Ministerul
Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene in calitate de Autoritate de
Management si S.C. APA PROD S.A. Deva in calitate de Beneficiar al finantarii avand ca obiect
acordarea finantarii nerambursabile de catre AM POIM pentru implementarea Proiectului ,, Sprijin
pentru pregatirea aplicatiei de finantare si a documentatiilor de atribuire pentru proiectul regional
de dezvoltare a infrastructurii de apa si apa uzata din judetul hunedoara, in perioada 2014-2020".

Managementul durabil al resurselor de apa in municipiul Deva va reprezenta unul din
obiectivele prioritare vizate de strategia urmitoare. In acest sens, se au in vedere la nivelul
structurilor responsabile o serie de presiuni semnificative asupra starii de calitate a apelor din judetul
Hunedoara, printre care:

e deprecierea calitatii apei brute prin cresterea turbiditatilor peste limitele normale, in timpul
ploilor torentiale, din cauza defrisarilor masive din bazinele hidrografice ale raurilor pe care
sunt amplasate sursele de suprafata,

e protectia minima impotriva actelor ilegale de vandalizare;

e poluarea apei prin: evacuarea de ape uzate cu continut ridicat de poluanti (materiale in
suspensie, ioni de metale grele etc.) in cursurile naturale de apa; aparitia de defectiuni / avarii
pe conductele de hidrotransport ale tulburelii sterile de la uzinele de preparare catre iazurile

de decantare.

3. Aspecte generale privind politicile de mediu asupra spatiilor verzi
Dupa integrarea Romaniei in Uniunea Europeand, tara noastra a fost obligata sa isi alinieze

legislatia la cea comunitard, astfel ca Legea nr. 24/2007 reglementeaza administrarea spatiilor verzi,
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obiectiv de interes public, in vederea asigurarii calitatii factorilor de mediu si starii de sanatate a
populatiei.

Un spatiu verde este zona verde in cadrul oraselor si municipiilor, definitd ca o retea
mozaicatd sau un sistem de ecosisteme seminaturale, al carei specific este determinat de vegetatie
(lemnoasa, arborescenta, arbustiva, floricold si erbacee). Un parc este definit ca un spatiu verde cu
suprafata de minimum un hectar, format dintr-un cadru vegetal specific si din zone construite,
cuprinzand dotari si echipamente destinate activitatilor cultural-educative, sportive sau recreative
pentru populatie.

Un scuar este spatiul verde, cu suprafata mai mica de un hectar, amplasat in cadrul
ansamblurilor de locuit, in jurul unor dotari publice, in incintele unitatilor economice, social-
culturale, de invatdmant, amenajari sportive, de agrement pentru copii si tineret sau in alte locatii. Un
aliniament plantat se defineste prin plantatiile pe spatiul verde cu rol estetic, de protectie, de
ameliorare a climatului si calitatii aerului, amplasate in jurul cailor de circulatie sau al cursurilor de
apa.

Spatiul verde reprezintd perimetrul cu o vegetatie specifica, existenta in asezarile umane si insotit
de echipari functionale corespunzatoare odihnei, recreerii si agrementului in aer liber. Avand in
vedere si functiile lor - la care vom face referire mai tarziu - spatiile verzi ne apar ca biocenoze
artificiale, ce trebuie amenajate pe baze stiintifice. Spunem aceasta deoarece, experienta cotidiana a
confirmat ca spatiile verzi constituie ambianta in care viata omului se coreleazd in armonic cu
elementele naturii, exercitand o reald influentd asupra sanatagii lui.

Astfel, spatiile verzi se compun din parcuri, scuaruri, aliniamente plantate in lungul
bulevardelor si strazilor, precum si din terenuri libere, neproductive din intravilan: mlastini, stancarii,
pante, terenuri afectate de alunecari, saraturi care pot fi amenajate cu plantatii. Spatiile verzi se
impart, in functie de dreptul de proprietate asupra terenurilor, in: publice: parcuri, scuaruri, spatii
amenajate cu dominanta vegetald si zone cu vegetatie spontand ce intrd in domeniul public si private:
spatii verzi ce sunt in proprietatea persoanelor fizice sau juridice.

Chiar daca in judetul Hunedoara exista peste 300.000 de hectare de teren forestier si doud arii
naturale protejate, respectiv Parcul National Retezat si Parcul Natural Gradistea Muncelului —
Cioclovina, conform legii acestea nu fac parte din spatiul verde. In aceeasi situatie se afla zonele si

fasiile de protectie a apelor, respectiv raurilor si bazinelor de apa, perdelele de protectie amplasate pe
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terenurile cu destinatie agricold, zonele de siguranta si protectie a infrastructurii de transport, precum
si spatiile verzi de pe terenurile aflate in proprietate privata si care nu sunt utilizate in interes public.
De altfel, in raportarile din urma cu 5 ani, situatia spatiilor verzi din intravilanul localitatilor,
raportata pe locuitori ardta cam asa:
Spatii verzi / locuitor: Hunedoara 23,9 mp; Brad 25 mp; Célan 23,32 mp; Petrila 25,2 mp;
Uricani 68 mp; Petrosani 15,65 mp; Lupeni 12,4 mp; Vulcan 3,14 mp; Aninoasa 0,79 mp; Deva 3,64
mp; Orastie 15,6 mp; Hateg 16,6 mp; Geoagiu 17 mp; Simeria 16,5 mp.

3.1.Scurt istoric despre spatiile verzi

Amenajarea spatiilor verzi nu este o actiune costisitoare, ci una de duratd. De aceea, pentru tara
noastra sunt explicabile preocuparile timpuri privind amenajarea de gradini, peluze si parcuri. Ne
face placere sa precizam ca in 1567 - deci acum 435 de ani, dintr-o initiativa de suflet, se realiza o
frumoasa gradind in terase la Alba-Iulia. Este doar inceputul constientizarii rolului spatiilor verzi in
organizarea altfel, a cadrului de viata urban. La sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial (1945)
Romania avea 1482 ha spatii verzi, la inceputul lui 1950-1840 ha (4 mp / loc), 1n 1960 - 3583 ha (6,1
mp / loc), in 1970-9311 ha (11,3 mp / loc), la inceputul lui 1990 - 21955 ha (17,8 mp / loc) -
conform grafic 1.

Daca in 1980 in Deva spatiile verzi ocupau 133 ha, revenind 13,3 mp/loc, in 1990 erau
inregistrate 99 ha (12 mp/loc) iar in 2000 mai existau doar aprox. 8,7 ha, ceea ce Inseamna 1,9
mp/loc. - conform grafic 2.

Aceasta, atat ca rezultat al restrangerii lor drastice, cat si raportat la un numar ceva mai redus al
populatiei totale a orasului.

Municipiul Deva dispune ca spatii verzi de: ce a mai ramas ca zone verzi plantate in cartiere de
Parcul Cetatii si fragmente de parc in intravilan, de 2 perimetre de agrement (Bejan si Caprioara) si
unul neamenajat pe Dealul Paiului, in sudul orasului - n extravilan.

Activitatea umana din zilele noastre face sa creasca continuu densitatea populatiei marilor centre
urbane si a suprafetelor construite, in paralel avand loc procesul ingrijordtor de diminuare a
terenurilor plantate si intensificare a poluarii.

Municipiul Deva, situat in lunca raului Mures, in NE Muntilor Poiana Rusca. La atitudinea medie

relativd de 187 m si avand coordonatele geografice 45 53 N si 25 54 E are o situatie aparte din
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perspectiva analizei "zestrei" de spatii verzi si a raporturilor acestora cu numarul total al locuitorilor
si poluarea. Altitudinea reliefului are, de asemeni o anumitd semnificatie. Astfel, se stie ca relieful
creste in altitudine dinspre est (5 m in lunca Muresului) spre vest (aproape 600 m in cuprinsul

magurilor vulcanice, trecand prin cele 4 trepte de tip terasa).

3.2.Beneficiile oferite de spatiile verzi

Beneficii ecologice

Din perspectivd ecologicd, spatiile verzi urbane sunt un adevarat moderator al impactului
activitdtilor umane asupra mediului inconjurator.

Acestea au o contributie importantd la epurarea chimica a atmosferei. Prin procesul de
fotosinteza, plantele consuma dioxid de carbon si elibereaza oxigen, constituind, astfel, alaturi de
planctonul din oceane, principalele surse de oxigen ale planetei. Pe langa epurarea chimica a
atmosferei, ce mentine bilanful zi-noapte n favoarea productiei de oxigen, vegetatia realizeaza si o
epurare fizica a acesteia prin refinerea prafului si pulberilor. Rezultatele cercetarilor stiintifice au pus
in evidenta faptul ca ,,0 peluza de iarba retine de 3-6 ori mai mult praf decéat o suprafata nuda, iar un
arbore matur retine de 10 ori mai multe impuritati decat o peluza de marimea proiectiei coroanei
acestuia pe sol”. In paralel cu epurarea chimici si fizicd a atmosferei, vegetatia realizeaza si o
epurare bacteriologica a acesteia, distrugdnd o buna parte din microorganisme prin procesul de
degajare a oxigenului si ozonului, indeosebi de catre conifere, si nu numai (A.F. Iliescu, 2006).

Vegetatia are un rol vital si in moderarea climatului urban. In orase, constructiile si suprafetele
pavate sau betonate creeaza un climat urban specific, cu temperaturi mai ridicate si o restrictic a
circulatiei aerului, ceea ce conduce la producerea asa-numitului efect de ,,insuld de caldura”. n
contrast cu acesta, vegetatia, prin efectul de umbra si de crestere a umiditatii aerului contribuie la
crearea unui mediu mai confortabil. De aici si folosirea sintagmei ,,parcul - insuld racoroasa”, in
contrast cu ,,insula de caldura” urbana (Draft Green Space Strategy, Erewash Borough Council,
2007). Studiile climatologice sustin ca, in apropierea padurilor, temperatura medie a aerului, in zilele
de vara, este cu 2-3,5°C mai scazuta fata de zonele libere neplantate din orase, si cu 12-14°C mai
scazutd decat temperatura constructiilor si ariilor betonate si asfaltate. Vegetatia bogata contribuie la
cresterea umiditatii relative cu 7-14 procente in parcuri si paduri, cu efect benefic asupra zonelor

limitrofe (Bernatzky A., 1966, citat de A.F. lliescu, 2006).

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

 —— L))

www.poca.ro

Page 273 of 283



PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! e Sy

UNIUNEA EUROPEANA

Un alt beneficiu adus de vegetatie il constituie atenuarea poluarii fonice. Spatiile verzi, n
special cele compacte, constituie adevarate bariere pentru zgomote, contribuind semnificativ la
reducerea nivelului acestora, in perioada de vegetatie. Unele cercetari aratd cad zgomotele, care in
mediul urban ating intensitati cuprinse intre 40 si 80 decibeli, pot fi reduse la jumatate in cazul
existentei unor perdele arborescente cu o latime de 200-250 m (Cook D. 1. si Van Harerbeke D. F.,
1971, citati de A.F. lliescu, 2006).

Spatiile verzi, atunci cand sunt si naturale, au rolul de a pdastra si perpetua vegetatia naturala
autohtona din zonele in care sunt situate orasele, prin furnizarea si conservarea habitatelor pentru

diferite specii, ce pot avea, uneori, o diversitate mai mare decat in habitatele rurale.

Beneficii sociale

Ca spatii publice, spatiile verzi contribuie la cresterea incluziunii sociale, prin crearea de
oportunitati pentru ca persoanele de toate varstele sa interactioneze atat prin contact social informal,
cat si prin participarea la evenimentele comunitatii.

Spatiile verzi pot constitui locuri de desfasurare pentru diverse evenimente sociale si culturale,
cum sunt festivalurile locale, celebrarile civice sau desfasurarea unor activitati teatrale,
cinematografice etc. (T. Baycan-Levent si P. Nijkamp, 2004). Astfel, acestea ,,ajuta la formarea
identitatii culturale a unui areal, sunt parte a profilului sdu unic si dau un sens locului pentru
comunitatile locale" (Draft Green Space Strategy, Erewash Borough Council, 2007).

Spatiile verzi bine intretinute joaca un rol semnificativ in promovarea sanatatii populatiei
urbane. Acestea ofera oportunitdti prin care incurajeaza un stil de viatd mai activ, prin plimbari,
alergare, exercitii fizice, ciclism etc., inclusiv deplasari pe rutele dintre zonele locuite si/sau dintre
diferite facilitati publice (magazine, piete, scoli). Unele studii arata ca valoarea principald a spatiilor
verzi decurge din capacitatea lor de refacere a ,,starii de bine" a persoanelor care le frecventeaza
(Greenspace Scotland, Research report). Ele ofera citadinilor locuri linistite pentru relaxare si
reducere a stresului, pentru evadarea din mediul construit si din trafic. Spatiile verzi raspund, asadar,
in principal, nevoilor umane de recreere si petrecere a timpului liber. Tn cazul persoanelor lipsite de
venituri sau de timp, parcul ramane solutia cea mai la indemana pentru activitati recreationale.

De asemenea, spatiile verzi pot deveni, in anumite conditii, locuri de joaca pentru copii,
contribuind la dezvoltarea fizica, mentald si sociald a acestora, facilitind un necesar comportament
de socializare a copiilor.
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Spatiile verzi urbane au o deosebitd importantd si din punct de vedere estetic, deoarece
atenueaza impresia de rigiditate si ariditate a oricarui mediu construit - mediu ce domina in orase.
Prin valoarea amenajarii lor peisagistice, spatiile verzi dau identitate agezarilor umane, constituind ,,0
arta accesibild, usor de inteles si apropiata tuturor, pentru ca foloseste elemente naturale ce exercita o

atractie spontand" (A.F. Iliescu, 2006).

Beneficii economice

Impactul pozitiv al spatiilor verzi se extinde si in sfera activarii vietii economice a oraselor. Un
mediu placut ajuta intotdeauna la crearea unei imagini favorabile asupra centrelor urbane si, prin
aceasta, poate spori atractivitatea pentru investitii si s genereze oferte pentru creearea de noi locuri
de munca. Mai mult, prezenta spatiului verde, prin aspectele benefice pe care le ofera locuitorilor
(estetice, de sanatate etc.), determind cresterea in valoare a zonelor urbane (T. Baycan-Levent si P.
Nijkamp, 2004) si, implicit, a valorii proprietatilor localizate in vecinatatea lor (Practical Evaluation
Tools for Urban Sustainability - Green Blue).

Existenta spatiilor verzi bine intretinute contribuie, de asemenea, la cresterea calitatii locuirii,
locuitorii acordand o valoare Tnaltd zonelor in care se afla spatii verzi de calitate. De asemenea,
spatiile verzi pot juca un rol semnificativ in dezvoltarea turismului.

Toate aceste beneficii aduse de sistemul spatiilor verzi urbane prin prisma celor trei functii
(ecologica, sociala si economica) sunt bine precizate si in Recomandarea Consiliului Europei No. R
(86)11 a Comitetului Ministerial al Statelor Membre asupra spatiului public urban, in sensul de
spatiu verde, si anume: ,,Spatiul public este o parte esentiald a mostenirii urbane, un element puternic
in infatisarea arhitecturala si estetica a orasului, joaca un rol educational important, este semnificativ
din punct de vedere ecologic, este important pentru interactiunea sociald, vine in sprijinul dezvoltarii
comunitatii si este Incurajator pentru obiective si activitati economice. Ajutd la reducerea tensiunii
inerente si a conflictului din zonele deprivate ale arealelor urbane; are un rol important in oferta de
facilitati pentru nevoile recreationale si de petrecere a timpului liber a comunitatii si are o valoare
majora In imbunatatirea conditiilor de mediu, ajuta la renasterea economica a oraselor, nu numai prin
crearea de locuri de munca, dar si printr-o crestere a atractivitagii orasului, ca un loc pentru investigii

si afaceri si arcale rezidentiale cautate".
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3.3.Politicile si managementul spatiilor verzi din orasele europene

Indicatorii evaluarii spatiilor verzi

Indicatorii utilizati In evaluarea spatiilor verzi urbane pot fi structurati in mai multe grupe
(Practical Evaluation Tools for Urban Sustainability - Green Blue).

a) Indicatori privind disponibilitatea spatiului verde/albastru urban, acestia reprezentand
cantitatea totala de suprafata verde/albastra, ponderea suprafetei verzi si de apa din oras, suprafata de
spatiu verde/locuitor etc. In unele cazuri sunt utilizati indicatori mai detaliati care si furnizeze
informatii despre forma, tipurile de functii ale spatiului verde.

b) Indicatori privind accesibilitatea spatiilor verzi/albastre, respectiv proximitatea acestora,
masuratd prin procentul de populatie care se afla la mai putin de 15 minute de mers pe jos de
suprafetele verzi urbane sau, in alte cazuri, la 150 m de casa.

C) Indicatori de calitate ai habitatului §i de mentinere a biodiversitatii, prin fragmentarea
spatiului verde si izolarea acestuia, calitatea vietii salbatice urbane masuratd in numarul de specii de
pasari, de specii amenintate i protejate etc.

Pentru Europa, cel mai cuprinzator set de indicatori apare in Catalogul Interdisciplinar al
Criteriilor, elaborat in cadrul proiectului FP5 URGE (Framework Programme 5 - Urban Green
Environment), prin care au fost stabilite urmatoarele grupe:

a) grupa indicatorilor privind cantitatea (disponibilitatea) de spatii verzi: arealul suprafetei,
fragmentarea, izolarea de alte spatii verzi, conectivitatea spatiilor verzi, furnizarea de spatii verzi sau
oferta, accesibilitatea, sistemul integrat intern/extern;

b) grupa indicatorilor privind calitatea spatiilor verzi: diversitatea speciilor, diversitatea
habitatului, protejarea mostenirii culturale si naturale, capacitatea de a imbunatati calitatea mediului,
identitatea orasului, constientizarea beneficiilor fizice si emotionale derivate din impactul spagiului
verde urban;

C) grupa indicatorilor privind utilizarea spatiilor verzi: recreere, sport, educatie, cultura,
productie, locuri de munca,

d) grupa indicatorilor pentru planificare, dezvoltarea si managementul spatiilor verzi: politica
urband verde si contextul ei legal, instrumente de planificare, includerea in planurile Agenda 21,
responsabilitdfi in cadrul administratiei, integrarea spatiilor verzi private, buget pentru sistemul verde
urban, managementul deseurilor, implicarea cetatenilor etc.
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Analizele internationale si nationale asupra performantelor spatiului verde urban recurg, mai
ales, la utilizarea unor indicatori comparativi intre tari i, respectiv, intre orase. Sunt utilizati, in
special, indicatori cantitativi, cum ar fi: suprafata totala de spatiu verde in arealele urbane,
ponderea suprafetei de spatiu verde, suprafata de spatiu verde pe locuitor.

Conform Organizatiei Mondiale a Sanatatii, norma de spatiu verde pentru un locuitor trebuie sa
fie de 50 mp (minim 9 mp/locuitor).

La nivelul Uniunii Europene, unde mediul urban reprezintd habitatul pentru circa 70% din
populatie, standardele in ceea ce priveste spatiile verzi sunt de minimum 26 mp/locuitor.

In Romania, situatia spatiilor verzi urbane este mult sub nivelul standardelor europene, media
fiind de doar 18 mp/locuitor, datoritd, in special, diminudrii suprafetei acestora in ultimii 15 ani
(Planul Local de Actiune pentru Mediu Bucuresti, APM Bucuresti, 2005).

Suprafetele alocate spatiilor verzi in cadrul oraselor europene depind atat de managementul
actual al acestora, cit si de traditiile existente in domeniu. In contextul presiunii la care este supus
spatiul verde, suprafata acestuia si modificarile survenite in totalul ei devin un indicator important in
evaluarea politicilor de planificare a ,,verdelui urban". Dar, pe langa asigurarea unei suprafete optime
de spatiu verde, municipalitatile europene trebuie sa aiba in vedere si necesitatile diverselor grupe de
utilizatori, cererile pentru varietatea unor forme de recreere, imbunatatirea mediului inconjurator
urban, satisfacerea necesitatilor pentru conservarea naturii si a locurilor importante din punct de

vedere cultural (Jonsson si Gustavsson, 2002, citat de S. J. Venn si J. K. Niemeld, 2004).

3.4 Politici privind administrarea spatiilor verzi la nivel european

Realizarea obiectivelor privind asigurarea necesarului de spatii verzi din orasele europene
difera de la un oras la altul. Studiul Urban Green Space Policies: Performance and Success
Conditions in European Cities (2004), prezinta evaluarea performantei politicilor privind spatiie
verzi din perspectiva autoritatilor municipale a 25 de orase europene. In categoria ,,succes mare" se
incadreaza cinci orase: Anvers, Marsilia, Montpellier, Zurich si Istanbul. ,,.Succes moderat™ a fost
inregistrat in 11 orase, intre care Berna, Birmingham, Viena, Varsovia s.a. Un numar de sase
municipalitati chestionate, intre care Berlin, Budapesta sau Cracovia, s-au incadrat in categoria unui
,succes marginal", iar doud municipalitdti - Lodz si Ljubliana - au apreciat nivelul lor de succes ca

fiind ,,scazut".
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De modul in care sunt realizate aspectele cantitative (spatiale) si calitative ale sistemului de
spatii verzi depinde si nivelul de satisfactie al populatiei urbane.

O cercetare realizata in anul 2004, Urban Audit Perception Survey, a urmarit perceptia asupra
calitatii vietii in 31 de orase europene. Una dintre problemele asupra carora respondentii din orasele
respective gi-au exprimat opiniile s-a referit la nivelul de satisfactie fata de serviciul care se ocupa de
spatiul verde, parcurile si gradinile publice, ca forma de infrastructura urbana.

Din analiza datelor au rezultat niveluri diferite de satisfactie a populatiei din orasele cuprinse in
cercetare, fata de spatiile verzi si calitatea serviciilor oferite de acestea.

Orasele cu nivel mai ridicat de satisfactie a locuitorilor (foarte multumiti si destul de multumiti)
sunt: Miinchen (cu 51% dintre respondenti foarte multumiti si 37% destul de mulfumiti), Stockholm
(43%, respectiv 47%), Viena (42%, respectiv 33%), Copenhaga (41%, respectiv 45%), Luxemburg
(38%, respectiv 45%), Bruxelles (32%, respectiv 48%), Helsinki (29%, respectiv 61%) si Marsilia
(16%, respectiv 43%).

Niveluri ridicate de satisfactie ale locuitorilor fatd de spatiul verde se inregistreaza, mai ales, in
orase in care si suprafetele de spatiu verde sunt mai mari. In acest sens se pot enumera orasele Viena
(cu 125,4 mp/locuitor), Helsinki (102,9 mp/locuitor) sau Marsilia (118 mp/locuitor) etc. (Urban
Green Space Policies: Performance and Success Conditions in European Cities, 2004.)

De asemenea, exista si orase in care ponderea respondentilor complet nemultumiti si destul de
nemultumiti de serviciul responsabil cu spatiile verzi este semnificativa. Dintre orasele ce se
incadreaza in aceasta categorie mentiondm: Iraklion (cu 49% dintre respondenti complet nemultumiti
si 24% destul de nemultumiti), Atena (41% si, respectiv, 24%), Lisabona (25% si, respectiv, 27%),
Napoli (15% si, respectiv, 47%) si Madrid (10% si, respectiv, 32%).

3.5.Situatia spatiilor verzi urbane in municipiul Deva

Serviciul public de intretinere si gospodarire municipalda Deva (SPIGM Deva), este un
serviciu public cu personalitate juridica, fiind organizat de céatre Consiliul local al municipiului Deva
si in subordonarea directd a acestei autoritati publice locale.

Acest serviciu realizeaza si finalizeaza toate lucrarile necesare in vederea asigurdrii spatiilor
verzi ale orasului la un nivel calitativ superior (ex: cosire mecanizatd a zonelor verzi, udarea

plantelor, florilor si arbustilor din oras, etc.).
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Prin Programul Operational Regional 2007 — 2013 (in cadrul DMI 1.1 — Poli de dezvoltare
urband) la nivelul municipiului Deva au fost finalizate o serie de proiecte cu impact pozitiv asupra
dezvoltarii orasului:

- Amenajarea Piata Victoriei din municipiul Deva;

- Reabilitarea Parcului Municipal Cetate;

- Amenajari urbanistice, edilitare, peisagistice in vederea punerii in valoare al potentialului
turistic al zonei adiacente centrului istoric al municipiului Deva;

- Amenajari urbanistice, edilitare, peisagistice in vederea punerii in valoare al potentialului
turistic al zonei istorice a municipiului Deva,;

- Reabilitarea si refunctionarea spatiului public din zona Parcului I.C. Bratianu.

Reprezentantii serviciilor abilitate din cadrul Primarier municipiului Deva, au demarat

actiunea de inventariere a arborilor §i a spatiilor verzi din intravilanului orasului iar rezultatele
recensamantului, respectiv arborii identificati, spatiile verzi, dar si terenurile degradate, ce pot fi
reabilitate, vor fi inventariate in Registrul local al spatiilor verzi.
Hartd interactiva cu zonele verzi este documentul care va curpinde numarul exact al arborilor si al
zonele verzi din municipiul Deva, ce va sta la baza realizarii unor harti cu spatiile verzi de pe
domeniul public, precum si popularea acestora cu vegetatia existenta. Dupa finalizarea inventarierii,
pe site-ul oficial al primariei, se va gasi o harta navigabila cu distributia zonelor verzi din oras.

In urma inventarierii pentru constituirea Registrului local al spatiilor verzi s-au identificat
terenurile definite ca spatii verzi conform Legii 24/2007. Suprafata totald a spatiilor verzi cuprinse in
limita intravilanului municipiului Deva este de 1.553.179,88 mp. Populatia municipiului Deva este
de 59.457 locuitori, din care 597 locuitori ai localitdtii componente Santuhalm, conform
Recensamantului din 2011, iar suprafata spatiilor verzi per locuitor este de 26,12 mp. Hotararea Nr.
509/2016 privind aprobarea Registrului local al spatiilor verzi amplasate in intravilanul municipiului
Deva, include anexele cu suprafetele si inventarul arborilor de pe teritoriul municipiului Deva.

Suprafata totald a spatiilor verzi cuprinse in intravilanul municipiului Deva este defalcata astfel:

Tipologie spatiu verde Suprafata (mp)

Spatii verzi publice cu acces nelimitat
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Parcuri (Parc Cetate si Parc Bejan ) 43.615,00
Gradini publice, piatete, scuaruri, fasii plantate 10.181,20
Dealul Cetatii (sit Natura 2000) 293.620,76
Scuaruri in cadrul zonelor de locuinte colective 467.567,90
Zone verzi in aliniament 206.366,05
Spatii verzi publice cu folosinta specializatd
Spatii verzi amenajate in cadrul unitatilor de invatdmant 105.395,80
Spatii verzi amenajate in cadrul unitatilor medicale 9.371,30
Spatii verzi amenajate in cadrul institutiilor publice 17.440,40
Spatii verzi amenajate in cadrul institutiilor culturale 7.623,20
Spatii verzi amenajate aferente salilor de sport si bazelor sportive inchise 4.084,00
Spatii verzi aferente constructiilor de cult 36.580,88
Cimitire 157.063,20
Spatii verzi pentru agrement
Spatii verzi aferente bazelor sportive si de agrement 55.638,00
Spatii verzi pentru protectia lacurilor si cursurilor de apa
Zone protectie cursuri de apa 15.527,50
Culoare de protectie fata de infrastructura tehnicd
Zone protectie infrastructurd tehnica din care: 123.104,69
- Culoar protectie CFR 106.343,39
- Culoar protectie conductd magistrala de incélzire 16.761,30
TOTAL SPATII VERZI IN INTRAVILANUL MUNICIPIULUI
1.553.179,88

DEVA

Sursa: Registrul local al spatiilor verzi, Municipiul Deva, 2016
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