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HOTARAREA

nr.212 din 28.05.2026

privind respingerea pldngerii prealabile formulata de catre petentul Stanci Vladimir inregistrata sub nr.53931 din
13.05.2026 referitoare la revocarea Hotardrii Consiliului local nr. 148 din 16.04.2026

Analizand temeiurile juridice, respectiv:

Art.7 alin.1, alin.3 si alin.4 din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,

Art.XL din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum si pentru adoparea unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale,

Art.129 alin.1 si alin.14 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare,

Tindnd cont de:

Plangerea prealabild formulatd de petentul Stanci Vladimir, inregistratd la sediul Primariei municipiului Deva sub
nr.53931/2026, referitoare la revocarea Hotararii Consiliului local nr.148/16.04.2026,

Luand act de:

Proiectul de hotdrare nr.229/2026, Referatul de aprobare nr.229/2026 prezentat de Primarul municipiului Deva, domnul
Lucian loan Rus, din care reiese necesitatea si oportunitatea adoptarii unei hotarari privind respingerea plangerii
prealabile formulatd de catre petentul Stanci Vladimir prin care se solicitd revocarea Hotararii Consiliului local nr.148
din 16.04.2026,

Raportul Serviciului juridic, autoritate tutelarad nr.59189/25.05.2026,

Avizul Comisiei pentru administratie publicd locald, juridica, apararea ordinii publice, respectarea drepturilor si a
libertatilor cetatenilor, agriculturd nr.203/110815/27.05.2026, avizul Comisiei de studii, prognoze economico-sociale,
buget-finante nr.142/110818/27.05.2026, precum si de avizul Comisiei pentru sdnatate, protectia mediului inconjurator,
protectie sociala si servicii publice nr.61/110821/27.05.2026,

n temeiul prevederilor art. 139 alin. (1) coroborat cu art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI DEVA

intrunit Tn sedintd ordinara, adopta prezenta hotaréare.

Art.1. - Se respinge pladngerea prealabild inregistrata la sediul Primariei municipiului Deva sub nr.53931 din 13.05.2026,
formulata de cdtre petentul Stanci Vladimir, ca neintemeiata, pentru motivele cuprinse in Anexa care face parte integrant
din prezenta hotaréare.

Art.2. - Prezenta hotdrare poate fi atacata potrivit prevederilor Legii contenciosului administrativ nr.554/2004, cu modificarile
si completdrile ulterioare.

Art.3. - Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotdrari se imputerniceste Primarul municipiului Deva si Directia juridic3,
administratie publica locala.




Art. 4. - Prezenta hotdrare se comunica:

- Institutiei Prefectului judetului Hunedoara;
- Primarului municipiului Deva;
- Directiei juridice, administratie publica localg;

- Domnului Stanci Vladimir.

S CONTRASEMNEAZA PENTRU LEGALITATE:
J’:\‘S\EZ‘QRETARUL GENERALJAL MUNICIPIULUI DEVA,
Bogdan}Ci rjan BALAN

PRESEDINTE DE SEDINTA,
Dacian-Ciprian DRAGAN _




A La Hel 1,474

MOTIVELE RESPINGERII PLANGERII PREALABILE
formulati de caitre petentul Stanci Vladimir,
inregistrata sub nr.53931 din 13.05.2026
referitoare la revocarea
Hotirarii Consiliului local nr. 148 din 16.04.2026

in calitate de angajat al institutiei publice solicitd

fn motivarea plangerii prealabile, petentul
6.04.2026, a Dispozitiei Primarului Municipiului

revocarea Hotirarii Consiliului local nr. 148 din 1
Deva nr. 639/04.05.2026 si a Regulamentului de organizare si desfégurare a examenului de testare
profesionald pentru persoanele ale caror posturi sunt supuse reorganizirii la nivelul aparatului de
specialitate al Primarului municipiului Deva si a Serviciului public local de evidenta persoanelor
si stare civild Deva, apreciind c3 actele administrative contestat sunt nelegale intrucét nu respecta
dispozitiile O.U.G. nr. 7/2026, avand in vedere ca numarul de posturi supuse reorganizarii
depigeste procentul de 30%, reducerea de personal este de 50% in cazul structurii in care isi
desfigoars petentul activitatea, de asemenea institutia publica ar fi incélcat termenele procedurale
si dispozitiile legale imperative, finnd cont de faptul c& documentele referitoare la data organizrii

examenului §i bibliografia au fost afisate doar pe site, nu au fost obtinute de citre angajator avizul

AN.F.P. si alte avize necesare reorganizarii activitafii §i hotirdrea atacati nu are la bazi nicio notd

de fundamentare.
in conformitate cu prevederile art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,

cu modificarile si completérile ulterioare:
¢i de contencios administrativ competente, persoand

., (1) Inainte de a se adresa instanf
care se considerd vatdmatd intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim printr-un act
administrativ individual care i se adreseazd trebuie sd solicite autoritdfii publice emitente sau
autoritdii ierarhic superioare, dacd aceasta existd, in termen de 30 de zile de la data comunicdrii
actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia. Pentru motive temeinice, persoand vatdmatd,
destinatar al actului, poate introduce pldngerea prealabild, in cazul actelor administrative
unilaterale, si peste termenul prevazut la alin. (1), dar nu mai tdrziu de 6 luni de la data emiterii

actului.
(I*1) In cazul actului administrativ normativ, pldngerea prealabild poate fi formulatd

oricdnd.
(4) Pldngerea prealabild, formulatd potrivit prevederilor alin. (1), se solufioneazd in
termenul prevdzut la art. 2 alin. (1) lit. h).”
erii prealabile, se poate

Analizand motivele de nelegalitate expuse in cuprinsul plang

constata ca sunt nefondate §i in contradictie cu dispozitiile legale aplicabile, raportat la urmitoarele

aspecte:

siliului Local al Municipiului Deva nr. 148 din data
lui de specialitate al Primarului municipiului Deva
tare civili Deva, cu modificarea

Prin prevederile art. 1 ale Hotarérii Con

de 16.04.2026, se aproba reorganizarea aparatu
si al Serviciului public local de evidenfa persoanelor §i s

d




statului de functii si a Regulamentului de organizare §i functionare, conform

fac parte integranti din prezenta hotarare. Conform dispozifiilor
publici si personalului

organigramei,
Anexelor nr.1, nr.2 si nr.3, care
art. 3 din hot#irire, pentru respectarea drepturilor la carierd ale functionarilor
arii procedurilor legale previzute de Ordonanta de urgentd a
cu modificirile si completdrile ulterioare si
cu modificérile si completérile ulterioare,
duse la indeplinire in termen de minimum
dar nu mai tarziu de data de 30 iunie
ozifia Primarului

contractual, in vederea aplic
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ,
Legea nr.53/2003, republicatd — Codul Muncii,

modificirile intervenite in structura organizatoricé vor fi
30 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei hot#réri,
2026. Modul de aplicare a acestor proceduri legale se aprobd prin disp

municipiului Deva.

Prin Dispozitia Primarului Municipiului Deva nr. 639 din data de 04.05.2026 se dispune
aprobarea Regulamentului de organizare si desfisurare a examenului de testare profesionald
pentru persoanele ale caror posturi sunt supuse reorganizirii la nivelul aparatului de specialitate al
Primarului municipiului Deva i a Serviciului public local de evidenta persoanelor §i stare civila
Deva.

fnalta Curte de Casatie si Justitic a hotdrat ca un act administrativ se verificd — din
perspectiva legalitdii — prin raportare la actele normative cu fort3 juridica superioard in temeiul §i

in executarea cirora a fost emis, avindu-se in vedere, principiul ierarhiei si forfei juridice a actelor
normative. Asadar, criterul de verificare a legalitatii actului administrativ este legea. (Decizia
nr. 1463 din data de 11 aprilie 2017 pronunfatd de Sectia de contencios administrativ si fiscal a
Inaltei Curti de Casatie si Justifie avénd ca obiect anulare act administrativ).

Hotirdrea Consiliului Local al Municipiului Deva nr. 148 din data de 16.04.2026 a fost
adoptati in temeiul prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 7 din 24 februarie 2026
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri
pentru cregterea capacitéfii financiare a unitagilor administrativ-teritoriale.

Conform dispozitiilor art. XL alin. (1), incepand cu data intririi in vigoare ordonantei de
urgentd, numarul maxim al posturilor corespunzator fiecdrei unititi/subdiviziuni administrativ-
teritoriale, stabilit pentru anul 2025 potrivit art. 111 alin. (8") din Ordonanta de urgenté a Guvernului
nr. 63/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
precum si pentru stabilirea unor masuri financiare, aprobati cu modificéri si completiri prin Legea
. nr. 13/2011, cu modificarile si completérile ulterioare, si pct. 1 din anexa la respectiva ordonanta
de urgent3, se reduce cu 30%.

in termen de 20 de zile de la intrarea in vigoare a ordonantei de urgentd, prefectii comunicd

numirul maxim de posturi stabilit cétre fiecare unitate/subdiviziune administrativ-teritoriala.

Potrivit alin. (3) al art. XL, autoritéile administraiei publice locale au obligatia ca in termen
i s4 adopte proiectele de hotéréri ale

de 30 de zile de la comunicarea numdrului maxim de posturi
consiliilor locale, respectiv ale consiliilor judetene privind aplicarea noului numir maxim de

stabilit de c#tre institutia prefectului care se comunic si directiilor regionale ale finantelor
ene ale finantelor publice. fn cazul nerespectirii

le ale finanjelor publice/administratiile judetene ale

posturi
publice judetene/administraiilor judet

prevederilor alin. (3), directiile genera




finantelor publice, in termen de maximum 10 zile, sisteazd alimentarea cu cote defalcate din

impozitul pe venit.

Reorganizarea aparatului de specialitate al primarului, aparatului de specialitate al
consiliului judetean, precum gi a institutiilor publice locale infiinfate prin hotarari ale autoritatilor
deliberative se realizeazi pand cel tarziu la data de 1 iulie 2026.

Conform art. XL alin. (7) lit. b) din O.U.G. nr. 7/2026 autoritatile deliberative, la
propunerea ordonatorului principal de credite, pot stabilii ca reducerea de posturi calculati prin
aplicarea procentului de 30% la numarul maxim de posturi stabilit pentru punctul 1 din anexa la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 63/2010, aprobati cu modificari si completiri prin Legea
nr. 13/2011, cu modificarile si completarile ulterioare sa fie realizatd prin reduceri de posturi la
toate punctele din anexa la respectiva ordonantd de urgen{d, cu conditia ca prin insumarea
posturilor reduse s se obtina reducerea previzuta de lege.

Prin Hotirarea Consiliului Local al Municipiului Deva nr. 148 din data de 16.04.2026 s-a
aprobat ca mésura reducerii de posturi prin aplicarea procentului de 30% la numirul maxim de
posturi stabilit pentru punctul 1 din anexa la 0.U.G nr. 63/2010, aprobatd cu modificéri si

completiri prin Legea nr. 13/2011, sa fie realizatd prin reduceri de posturi la toate punctele din

anexa la respectiva ordonantd de urgentd, cu conditia ca prin insumarea posturilor reduse sd se

obtini reducerea prevazuta de lege.
in cuprinsul Raportului de specialitate la proiectul de hotdrare privind reorganizarea

aparatului de specialitate al Primarului municipiului Deva si a Serviciului Public Local de Evidenta
Persoanelor si Stare Civila Deva, cu modificarea organigramei, statului de functii §i
Regulamentului de Organizare si Functionare, intocmit de compartimentul de resort din cadrul
aparatului de specialitate al primarului, inregistrat sub nr. 41690/09.04.2026, se mentioneaza ¢ in
urma reducerii posturilor cu 30% conform 0.U.G. nr. 7/2026, U.A.T. Municipiul Deva va avea un

_ numér maxim total de posturi de 375 repartizate astfel :
1. Numarul maxim de posturi din cadrul aparatului de specialitate al primarului precum §i din
institutiile publice locale este de 305.
. Numirul maxim de posturi pentru serviciul pub
este de 14.
3. Numdrul maxim de posturi pentru serviciul public de politie locald este de 54.
4. Numirul maxim de posturi pentru implementarea proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile este de 2.

Conform art. XL alin. (7) lit. a) din O.U.G. nr. 7/2026 reducerea cu 30% a numarului de

la pet. 1 nu trebuie s conduci la depasirea unui procent mai mare de 20% aplicat

lic comunitar local de evidentd a persoanelor

posturi prevézut

posturilor ocupate.
A fost luat in considerare faptul c& in cadrul aparatului de specialitate al primarului si al

institutiilor publice locale se regasesc 47 posturi vacante din totalul de 421 posturi stabilite de
Institutia Prefectului Judefului Hunedoara pentru anul 2025.




i de posturi vacante din numarul maxim total 421 de posturi stabilit

Prin scaderea numérulu
(421 total posturi — 47 posturi vacante

pentru anul 2025 rezultd un numdr de 374 posturi ocupate.

= 374 posturi ocupate).

Pentru a nu depasi procentul
unui numir de 75 posturi ocupate (374 posturi ocupate x 20% = 75 posturi).

Urmare celor de mai sus rezultd faptul ca in total vor fi reduse 122 posturi dupa cum

de 20% aplicat posturilor ocupate este necesard desfiintarea

urmeaza:
- 47 posturi vacante din totalul posturilor de 421.

- 75 posturi ocupate din totalul posturilor ocupate.
Contrar sustinerilor petentului, actului administrativ atacat respectd intrutotul prevederile

Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 7 din 24 februarie 2026 pentru modificarea si completarea
unor acte normative, precum i pentru adoptarea unor méasuri pentru cresterea capacitiii financiare
a unititilor administrativ-teritoriale, motivat de faptul ca reducerea de posturi calculatd prin
aplicarea procentului de 30% este aplicabild posturilor din cadrul aparatului de specialitate al
primarului, din institutiile publice locale, serviciului public comunitar local de evidenid a
persoanelor, serviciului public de politie locald precum s§i posturilor pentru implementarea
proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile.

fn cuprinsul plangerii prealabile petentul incearcd si acrediteze teza potrivit car
Hotaréarea Consiliului Local al Municipiului Deva nr. 148 din data de 16.04.2026, prin care se
aprobd reorganizarea aparatului de specialitate al Primarului municipiului Deva si al Serviciului
public local de evidenta persoanelor si stare civild Deva este adoptatd cu nerespectarea cerintelor
legale referitoare la motivarea actului administrativ.

Tnalta Curte de Casatie §i Justitie a hotirat ci motivarea unui act administrativ urmdreste 0
dubla finalitate: indeplineste, in primul rand, o functie de transparen{d in profitul beneficiarilor
actului, care vor putea, astfel, si verifice daca actul este sau nu intemeiat; permite, de asemenea,
instantei sa realizeze controlul siu jurisdictional, deci in cele din urmi permite reconstituirea
rationamentului efectuat de autorul actului pentru a ajunge la adoptarea acestuia (Decizia nr. 1442
din 6 martie 2020, pronuntatd de Sectia de contencios administrativ si fiscal a fnaltei Curti de

Casatie si Justitie).

Desi motivarea reprezintd 0 0
obiectul unei aprecieri in concreto, du
obiectivul siu, care este prezentarea intr-
emitente a actului.

Este neintemeiati critica referitoare

Hotirarea Consiliului Local al Municipiului Dev
respectarea exigentelor legale privind motivarea adecvati a actului administrativ.
Astfel, in cuprinsul Referatului de aprobare la proiectul de hotirare privind reorganizarea

aparatului de specialitate al Primarului municipiului Devasia Serviciului Public Local de Evidenta
Persoanelor si Stare Civild Deva, cu modificarea organigramei, statului de functii §i
Regulamentului de Organizare si Funcfionare, intocmit de catre inifiatorul proiectului de hotarére,

eia

bligatie generald, aplicabild oricarui act administrativ, ea face
p# natura acestuia si contextul adoptirii sale, prin prisma
un mod clar si neechivoc a rationamentului institutiei

la nemotivarea actului administrativ atacat, intrucét
anr. 148 din data de 16.04.2026 este adoptati cu




care face corp comun cu hotirérea de consiliu, se mentioneaza cd necesitatea adoptdrii actului
administrativ este fundamentatd de modificarile legislative incidente, respectiv Ordonanta de

urgentd nr. 7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru
a unitatilor administrativ-teritoriale;

adoptarea unor misuri pentru cregterea capacitatii financiare
lica, in scopul satisfacerii interesului

eficientizarea activitiilor desfisurate, in regim de putere pub
evitarea blocajelor in ceea ce priveste desfagurarea activitatilor din cadrul aparatului de
Serviciului Public Local de Evidenta Persoanelor
di nevoilor cetitenilor

public;
specialitate al primarului municipiului Deva si a
si Stare Civild Deva; crearea unei structuri organizationale care sa corespun
municipiului §i care si fie orientatd catre acestia; armonizarea cu legislatia in vigoare; gestionarea
eficientd a resurselor financiare, reducerea cheltuielilor de personal, precum si obginerea unui
randament maxim in ceea ce priveste activitatea autoritafii publice locale; necesitatea optimizarii
functionalita(ii administratiei publice locale, avand drept scop asigurarea cadrului organizatoric
optim pentru realizarea obiectivelor stabilite de lege, implementarea strategiilor de dezvoltare
locals, reducerea timpului necesar pentru luarea deciziilor §i o superioar coordonare la nivelul
fntregii structuri.

fn continuare, se precizezd cd prin adresa nr. 2107/2026, inregistratd la Primdria

i Deva sub nr. 29928/16.03.2026, Institutia Prefectului — Judetul Hunedoara, a

municipiulu
ru modificarea si

comunicat numirul maxim de posturi stabilit potrivit 0.U.G. nr. 63/2010, pent
completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, precum §i pentru stabilirea unor

masuri financiare, cu modificarile i completdrile ulterioare, pentru U.A.T. Municipiul Deva,

respectiv:

-295 posturi potrivit pct. 1 din anexa la O.U.G.nr 6
7/2026
(aparat de specialitate primar);

-12 posturi pentru serviciul public comunitar local de evidenta a persoanelor, potrivit pct.
2 1a 0.U.G. nr. 63/2010;

-54 posturi pentru politia locala, potrivit pet. 3 la 0.U.G. nr. 63/2010;

-10 posturi pentru implementare proiecte finantate din fonduri extern
potrivit pct. 4 1a 0.U.G. nr. 63/201 0.

Avénd in vedere necesitatea incadrarii in numarul maxim de posturi comunicat de Institutia
Prefectului - Judetul Hunedoara, precum s§i satisfacerea cerintelor de ordin functional in
organizarea aparatului de specialiate al primarului municipiului Deva si a Serviciului Public Local
de Evidenta Persoanelor §i Stare Civili Deva, este necesari redimensionarea structurii de personal,

motiv pentru care se propun spre aprobare autoritatii deliberative reorganizarea aparatului de
eva i a Serviciului Public Local de Evidenta Persoanelor

specialiate al primarului municipiului D
si Stare Civila Deva, aprobarea organigramei si statului de functii si aprobarea majordrii numérului

de posturi pentru Serviciului Public Local de Evidenta Persoanelor si Stare Civild Deva, ca urmare
a aplicdrii prevederilor punctului 7 din Anexa la Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 63 / 2010.

Pentru punerea in aplicare a masurilor prevazute de Ordonanta de urgenta nr. 7/2026 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor mésuri pentru

3/2010, stabilit conform O.U.G. nr.

e nerambursabile,




cregterea capacitatii financiare a unitétilor administrativ-teritoriale, in vederea incadrarii in
numarul maxim de posturi transmis de Institutia Prefectului-judeful Hunedoara, pentru U.A.T.-
Municipiul Deva, in scopul eficientizarii activitaii institutiei, initiatorul proiectului de hotérére a
tnvederat autorititii deliberative ca propunerea privind reorganizarea activitatii institutiei publice
s-a realizat in baza analizelor efectuate impreuns cu conductorii structurilor functionale.

fn ceea ce priveste structura in cadrul ciireia petentul isi desfagoara activitatea, inifiatorul
proiectului de hotérére a mentionat la punctul 16 din Referatul de aprobare la proiectul de hotirére
privind reorganizarea aparatului de specialitate al Primarului municipiului Deva si a Serviciului
Public Local de Evidenta Persoanelor si Stare Civila Deva cé la data adoptrii hot#irarii Directia
baze agrement functioneaza in directa subordine a Primarului municipiului Deva, este condusi de
un Director, functie de conducere in regim contractual si este compusa din 41 posturi cu

urmatoarele structuri functionale:
a) Serviciul administrare aqualand — 1 post de conducere in regim con

posturi de executie in regim contractual ;
b) Compartiment administrare baze agrement — 10 posturi de executie in regim contractual ;
¢) Compartiment casierie — 4 posturi de executie in regim contractual ;
d) Compartiment ascensor cetate — 4 posturi de executie in regim contractual.
Directia baze agrement administreaza Complexul Aqualand, Strandul Municipal, Patinoarul,

ascensorul Cetate si Sala sporturilor.
Tindnd cont de faptul ca unel
functioneazi aproximativ 3 luni §i ana
bazele administrate de cdtre aceasta, in urma an
publice si conducitorii structurilor functiona

supradimensionat in raport de volumul de activitate.
Avand in vedere necesitatea unei coordondri aplicate §i a unei organizari eficiente a

activititilor precum i in aplicarea Ordonantei de urgentd nr. 7/2026 se propune reorganizarea
Directiei baze agrement sub forma de serviciu denumit in continuare Serviciul baze agrement §i

transformarea postului de director, ca urmare a reorganizirii directiei, in Sef serviciu.
Serviciul baze agrement va prelua integral atributiile directiei baze agrement cu un numar

de 23 posturi provenite din fosta Directie baze agrement.
Pentru Serviciul baze agrement, provenit prin reorgan

propune urmatoarea structurd de posturi:

- 1 post de conducere in regim contractual de $ef serviciu ;

- 3 posturi de executie in regim contractual de Inspector de specialitate, grad IA;

- 2 posturi de execuie in regim contractual de Inspector de specialitate, grad II;

- 1 post de executie in regim contractual de Subinginer, grad IA;

- 4 posturi de execufie in regim contractual de Referent, treapta IA;

- 7 posturi de executie in regim contractual de Muncitor calificat, treapta I;

- 3 posturi de executie in regim contractual de Casier;

- 1 post de execufie in regim contractual de Administrator, treapta I;

tractual de Sef serviciu si 21

e baze de agrement, cum ar fi strandul si patinoarul,
lizand numarul de posturi din cadrul directiei raportat la
alizei efectuats de citre conducétorul institutiei
le se constatdi ci numirul de posturi este

jzarea Directiei baze agrement s€




- 1 post de executie in regim contractual de Muncitor necalificat, treapta I;

Initiatorul proiectului de hotérare propune desfiintarea Serviciul administrare aqualand §i
postul de conducere in regim contractual de Sef serviciu precum si compartimentele care
compuneau fosta directie baze agrement.

Urmare analizei efectuate de citre ordonatorul principal de credite si conducitorii de
rul institutiei publice propune desfiinfarea Compartimentelor care

structuri functionale, conducéto
desfiintarea urmitoarelor posturi de

compuneau Directia baze agrement. Astfel, se propune
executie in regim contractual:

- 4 posturi de executie in regim contractual de Inspector de specialitate, grad IA;

- 2 posturi de executie in regim contractual de Inspector de specialitate, grad I din care unul este

vacant;
-7 posturi de executie in regim contractual de Muncitor ca

- 1 post de executie in regim contractual de Muncitor calificat, treapta I1I;
- 2 posturi de executie in regim contractual de Ingrijitor;

-1 post de executie in regim contractual de Paznic.
Pentru o cit mai bund coordonare a Serviciului baze agrement s¢ propunc¢ ca aceastd

preluati in cadrul Directiei tehnice functionand in directa subordine a directorului

lificat, treapta I din care unul este vacant;

structurd sa fie

executiv.
in atare conditii, se privesc ca neintemeiate criticile pretentului referitoare la nerespectarea

cerintelor privind motivarea actului administrativ.

Pe de altd parte, petentul solicitd autorititii emitente sd dispuna revocarea actului
administrativ motivat de faptul c4 este nelegal intrucat nu ar fi fost obtinut de citre angajator avizul
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici si alte avize necesare reorganizdrii activitaii.

fn cuprinsul Raportului de specialitate intocmit de citre compartimentul de resort din cadrul
mentioneaz3 ci reorganizarea aparatului de specialitate
iciului Public Local de Evidenta Persoanelor si Stare
Civilid Deva, se va face cu respectarea prevederilor art. 518-519 din OUG nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, Legii 53/2003- Codul Muncii,
republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare i Ordonantei de urgen{a nr. 7/2026 pentru
modificarea §i completarea unor acte normative, precum §i pentru adoptarea unor masuri pentru
cresterea capacititii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale.

Sunt neintemeiate sustinerile petentului privind necesitatea parcurgerii unei proceduri
prealabile aprobirii reorganizirii institutiei in fata Agentiei Naionale a Functionarilor Publici
intrucét prevederile legale actuale nu impun o astfel de conduita in sarcina angajatorului.

Potrivit dispoziiilor art. 402 din Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ cu modificarile si completarile ulterioare, prin care se reglementeaza
tabilire si revizuire a structurii de functii publice §i de modificare a calitétii

posturilor, autoritatile si institutiile publice au obligatia de a solicita Agentiei Nafionale a
Functionarilor Publici avizul privind functiile publice prevazute la art. 385 alin. 1 si 2, cu exceptia
celor care beneficiaza de statute speciale in conditiile legii, la stabilirea sau modificarea structurii

aparatului de specialitate al primarului se
al primarului municipiului Deva si a Serv.

procedura de s




ublics, in parte, de cétre conducitorul

de functii publice pentru fiecare autoritate §i institutie p
-3, precum §i reorganizarea activitatii

acesteia, pe baza activitailor prevazute la art. 370 alin. 1

autoritafii sau institutiei publice, in conditiile previzute la art. 408.
Conform prevederilor art. 402 alin. (1 'y prevederile alin. (1) nu se aplica pentru situatiile

previzute la art. 409 alin. (3) lit. a) si b).

Avizul Agentiei Nationale a Functionarilor P
situatiile prevazute la alin. (1) si se emite in termen
primirii documentelor cuprinse in lista prevazutd la alin. (4).

Prevederile art. 385 din acelasi act normativ definesc

locale astfel:
(1) Functiile publice de stat sunt functiile publice stabilite, potrivit legii, in cadrul ministerelor,

organelor de specialitate ale administratiei publice centrale, structurilor de specialitate ale

Administratiei Prezidentiale, structurilor de specialitate ale Parlamentului Romaniei, autoritétilor

publice autonome prevazute in Constitutia Roméniei si altor autoritati administrative autonome,

precum si in cadrul structurilor autoritatii judecatoresti.
(2) Functiile publice teritoriale sunt functiile publice stabilite, potrivit legii, in cadrul institutiei
prefectului, serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale din unitigile administrativ-teritoriale, precum si institutiilor publice
din teritoriu, aflate in subordinea/coordonarea/sub autoritatea Guvernului, a ministerelor si a
celorlalte organe ale administratiei publice centrale.
(3) Functiile publice locale sunt functiile publice stabilite, potrivit legii, in cadrul aparatului
propriu al autoritatilor administratiei publice locale si al institutiilor publice subordonate acestora.
Prin urmare avizul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici este obligatoriu exclusiv
pentru functiile publice previzute la art. 385 alin. 1 si 2 din OUG nr. 57/2019 respectiv functiile
publice de stat gi functiile publice teritoriale, asa cum sunt ele definite de Codul Administrativ.
Functiile publice din cadrul aparatului de specialitate al Primarului municipiului Deva §i

institutiilor publice din subordinea Consiliului Local Deva sunt functii publice locale, pentru care

nu existi obligatia de a solicita avizul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.
Avand in vedere prevederile art. 402 din OUG nr. 57/2019 autorititile si institutiile publice
din administratia publici locald nu au obligatia de a solicita avizul Agentiei Nationale a

Functionarilor Publici la stabilirea, respectiv modificarea structurii de functii publice sau la

reorganizarea activitaiii acestora.
<s In conformitate cu prevederile art.
modificarea si completarea unor acte no
cresterea capacitafii financiare a unitég
aprobare a reorganizrii activitdfii institutiei p
sindicale reprezentative.
De asemenea aratam ¢
nr. 148 din data de 16.04.2026 au fost resp
adoptdrii actelor administrative, proiectul de h

ublici este prealabil gi obligatoriu in toate
de maximum 15 zile lucritoare de la data

functiile publice de stat, teritoriale §i

XL alin. 13 din Ordonanta de urgentd nr. 7/2026 pentru
rmative, precum §i pentru adoptarea unor masuri pentru
ilor administrativ-teritoriale, anterior supunerii spre
ublice s-a procedat la consultarea organizatiilor

4 anterior adoptarii Hotararii Consiliului Local al municipiului Deva
ectate intrutotul formele procedurale premergatoare
otrare insotit de referatul de aprobare fiind transmis




compartimentului de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului in vederea intocmirii

raportului de specialitate.

La data de 15.04.2026 proiectul de hotardre a fost dezbatut in cadrul comisiilor de
specialitate ale consiliului local, fiind intocmite avizele nr. 96 si nr.137 al Comisiei pentru
administratie publicé locald, juridicé, apararea ordinii publice, respectarea drepturilor si libertafilor
si al Comisiei de studii, prognoze economico-sociale, buget-finante prin

cetatenilor, agriculturd
4nd a fi propus Consiliului Local in vederea

care proiectul de hotérére a fost avizat favorabil, urm
dezbaterii si adoptarii in forma prezentata.

De asemenea, este neintemeiatd critica petentului referitoare la nerespectarea de cétre
angajator a Regulamentului de organizare §i desfagurare a examenului de testare profesionald
pentru persoanele ale céror posturi sunt supuse reorganizirii la nivelul aparatului de specialitate al
Primarului municipiului Deva si a Serviciului public local de evidenta persoanelor si stare civila
Deva, aprobat prin Dispozitia Primarului nr. 639 din 04.05.2026, in ceea ce priveste termenul de
stabilire al bibliografiei §i tematicii pentru examen si modalitatea de aducere la cunostinta
destinatarilor a bibliografiei, tematicii, locului, datei si orei desfasurdrii examenului.
rt. 1 alin. 4 din Regulament, cu cel puin 10 zile calendaristice inainte
dispozitia Primarului municipiului
solutionare a contestatiilor,

Potrivit prevederilor a
de data organizirii examenului de testare profesionald, prin
Deva se vor stabili componenta comisiilor de examen §i comisiei de
data si locul sustinerii examenului, bibliografia §i tematica, conditiile de participare conform
prevederilor art. 518 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile gi completdrile ulterioare si conditiile specifice de participare
stabilite pentru fiecare post. in continuare, prevederile art. 1 alin. 6 instituie in sarcina
Compartimentului resurse umane, obligativitatea afigarii pe site-ul Primiriei municipiului Deva,
cu cel putin 9 zile calendaristice inainte de data desfisurarii probei scrise a bibliografiei, tematicii,
locului, datei, orei desfagurarii examenului.

Prin prevederile art. 1-3 ale Dispozitiei Primarului Municipiului Deva nr. 645 din
06.05.2026 privind organizarea si desfasurarea examenelor de testare profesionald ca urmare a
reorganizarii institutiei, in conditiile Regulamentului aprobat prin Dispozitia n. 639/2026, au fost
stabilite comisiile de examen si comisiile de solufionare a contestatiilor la examenul de testare
profesionald, data, locul si calendarul examenului de testare profesionald, bibliografia si tematica
specificd fiecdrui post din cadrul structurilor supuse reorganizarii.

Astfel, in data de 07.05.2026 au fost afisate pe site-ul Primariei municipiului Deva, in
si la sediul institufiei, urmétoarele informatii: perioada de depunere a

sectiunea Reorganizare
conditiile de participare la examen, locul,

cererilor de inscriere la examen; bibliografia si tematica,
data si ora desfasuririi examenului.

Potrivit dispozitiilor art.19-(1) termenele stabilite pe zile calendaristice, prevazute in
regulament, se calculeaza avandu-se in vedere inclusiv ziua cand au inceput §i ziua cand s-au

sfarsit.
Examenul de testare profesionald pentru ocuparea posturilor din cadrul Serviciului baze

agrement — Inspector de specialitate, grad IA, proba scrisd s-a desfasurat in data de 19.05.2026.




in consecintd, in raport de data afigirii pe site-ul Primariei municipiului Deva a anuntului
necesare in vederea Inscrierii la examen si data organizirii examenului

care cuprinde informatiile
1 a respectat termenul instituit de prevederile

de testare profesionald, se constatd ca angajatoru
regulamentului aprobat.

De altfel, in conformitate cu dispoziiile art. 1 alin.(5) din Regulamentului aprobat prin

Dispozitia n. 639/2026, personalul supus reorganizirii a fost informat cd postul ocupat este supus
reorganizarii prin noté internd transmisa persoanelor vizate pe bazd de semnituri de primire sau
prin e-mail, incepéind cu data comunicarii Hotirarii de Consiliu Local privind noua organigrama.

in altd ordine de idei, petentul Stanci Vladimir, incadrat in functia in regim contractual de
Inspector de specialitate, grad IA in Directia Baze Agrement a aparatului de specialitate al
" primarului, nu justifici un interes legitim legal in susfinerea plangerii prealabile prin care solicitd
revocarea in intregime a Hotérarii Consiliului local nr. 148 din 16.04.2026, a Dispozifiei
Primarului Municipiului Deva nr. 639/04.05 2026 si a Regulamentului de organizare §i desfésurare
a examenului de testare profesionald pentru persoanele ale ciror posturi sunt supuse reorganizarii
la nivelul aparatului de specialitate al Primarului municipiului Deva si a Serviciului public local

de evidenta persoanelor si stare civila Deva.
fnalta Curte de Casatie si Justitie a hotdrat ca interesul, inteles ca o conditie de exercitiu a

nu are in vedere interesul material sau moral care formeazi substanta dreptului
subiectiv, ci justificarea de a invoca si a urmdri pe calea demersului judiciar promovat, un anumit
folos practic. Interesul trebuie s& fie determinat, legitim, personal, nascut §i actual.

Principiul legalitiii este elementul central al activitatii autoritéfilor si institutiilor publice,
insd petentul, in calitate de persoand care se pretinde a fi vitimat3 printr-un act administrativ
nelegal, poate solicita revocarea unui act administrativ numai in situatia in care este in mésurd sd
justifice existenta unei vatimari produse acestuia intr-un drept subiectiv sau intr-un interes legitim

actiunii civile,

privat.
Din dispozitiile art. 1 alin. 1, alin. 2 i art. 2 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 554/2004 privind

contenciosul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare, rezultd in mod neechivoc cd
petentul se poate considera persoand vitimata doar in situatia in care justifica un drept subiectiv
sau interes legitim propriu, deoarece doar prin incélcarea acestora de catre autoritatea publica se
naste un raport de drept administrativ. Notiunea de interes legitim a fost definitd in doctrind ca
fiind un interes persoanl, direct, ndscut §i actual in acord cu interesul general §i cu normele de
conviefuire sociald, dar fard a avea inca protectie juridicd in sensul plenitudinii dreptului

recunoscut de lege.
administrativ romanesc regula este aceea cd reclamantii pot formula actiuni

fn contenciosul
ectiv propriu sau a unui interes legitim privat (parag.

prin care invoci incélcarea unui drept subi
67 si urm. din Decizia §CCJ nr. 8/2020 si parag. 37 din Decizia CCR nr. 40/2023); interesul public

poate fi invocat, insd doar in subsidiar. Contenciosul obiectiv bazat exclusiv pe invocarea
interesului public este reglementat doar cu titlu de exceptie, in ipotezele expres si limitativ
previzute de lege; niciuna dintre aceste ipoteze de exceptie nu este incident3 in aceast3 situatie.
Inadmisibilitatea actio popularis este 0 solutie compatibild cu dispozitiile Conventiei de la Aarhus,




dupa cum s-a confirmat prin hotérérea din 11 ianuarie 2024 pronuntatd de CJUE ca urmare a
sesizirii dispuse de instanta de recurs in acest litigiu.

Curtea Constitutionald a confirmat, prin Decizia nr. 40/22.02.2023, faptul ci instituirea
unor ceringe de admisibilitate a acfiunii in contencios administrativ are rolul de a institui un ,,climat

de ordine indispensabil, prevenind astfel abuzurile si asigurdnd protecfia drepturilor si intereselor

legitime ale celorlalte pari” (parag. 40). Prin instituirea unor cerinfe de admisibilitate pentru
indu-se in schimb

sesizarea instangelor de judecatd nu se limiteazd accesul la justitie, urmar
asigurarea securitafii si stabilitafii raporturilor juridice (parag. 57). Asa fiind, s-a dorit
responsabilizarea reclamantilor, conditiile procedurale asociate actiunii in contencios
administrativ fiind menite s asigure seriozitatea demersurilor, pentru a preveni utilizarea actiunii
civile drept instrument de rizbunare, sicand ori pentru scopuri anticoncurenfiale ori utilizarea actio
popularis de citre persoane/entitifi care, neputand justifica o vétimare a unui drept sau interes
legitim privat propriu, recurg la calea actiunilor intemeiate exclusiv pe motivul vatamarii
interesului public.

Prin Sentinta Civila nr. 216/CA/2022 pronunata de Tribunalul Hunedoara — Sectia a II-a
Civil, de Contencios Administrativ si Fiscal in dosarul nr. 2912/97/2020, se refine ca in litigiul de
contencios administrativ interesul legitim pe care partea il invocd reprezintd, astfel cum rezultd din
definitia dati de art. 2 alin. 1 lit.p) din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu
modificirile si completirile ulterioare, posibilitatea de a pretinde o anumiti conduitd, in
considerarea realizirii unui drept subiectiv viitor, previzibil si prefigurat, iar aprecierea existentei
interesului legitim se face la emiterea actului vatamtor.

De asemenea, prin Decizia Civild nr. 71/CA/2022 pronuntati de Curtea de Apel Constanta
in dosarul nr. 822/88/2020*, definitiva, instanta de control judiciar a stabilit ci in acceptiunea
dispozitiilor art. 8 alin. 1 ! din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, apirarea unui
interes legitim public se poate invoca numai in subsidiar, in mésura in care vatamarea interesului
legitim public decurge logic din incilcarea dreptului subiectiv sau a interesului legitim privat.

Tot astfel prin Deciziile nr. 9/2018 §i nr. 1290/2020 inalta Curte de Casatie si Justifie a
stabilit ci interesul reprezinta folosul practic pe care o parte 1l urméreste prin punerea in migcare
a procedurii judiciare, fiind necesar ca el si fie determinat, legitim, personal, ndscut si actual, astfel
cum impun dispozitiile art. 33 teza I C. proc. civ. precum si faptul ci cerinta interesului de a fi
actual trebuie indeplinitd pe tot parcursul procesului, iar nu numai la momentul introducerii
actiunii, intrucat prin hotérarea sa instanta de judecati este chematii s3 se pronunie in concret cu
privire la valorificarea unui drept, iar nu pe aspecte teoretice si academice.

Prin Decizia nr. 245/2020 Inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut ci exista interes in

ovare unei cii de atac 1n situatia in care partea s-ar €xpune la un prejudiciu dacd nu ar recurge

prom
area ciii de atac, cit §i pe

in acel moment la actiune, conditie ce trebuie indeplinita atat la promov

parcursul solutiondrii acesteia.
in esents, jurisprudenta nafional3 a statuat, in mod constant ci petentul nu doar ci trebuie

sd invoce, ci s §i faci dovada existenfei unui interes legitim al s3u ori a unui drept dobéndit prin




lege sau constituit prin acte, emise in temeiul legii, pe care autoritatea publicd avea obligatia s&-1

respecte gi si-1 recunoasca petentului.

Avénd in vedere ci petentul este incadrat in functia in regim contractual
specialitate grad IA din Directia Baze Agrement a aparatului de specialitate al primarului, se
constati ci acesta nu justificd interes determinat, legitim, personal, néscut si actual in sustinerea
cererii de revocare in intregime a actelor administrative contestate prin procedura prealabild

de inspector de

formulata.
Mentionim ca Hotérérea Consiliului local al municipiului Deva a fost comunicata in

termenul legal Institutiei Prefectului Judetului Hunedoara, in vederea exercitirii controlului de
legalitate, fiind considerata intrutotul legald.
Examinand motivele de pretinsi nelegalitate expuse in cuprinsul plangerii prealabile, se

cluzioneazi ci actul administrativ a cdrui revocare se solicita a fost adoptat in baza §i

con
ordate autorititii publice locale cu

executarea legii, a fost emis in limitele competentelor ac

respectarea procedurii si formalitatilor previzute de lege.
Avand in vedere aspectele prezentate mai sus, actul administrativ atacat prin plangerea

prealabild inregistratd sub nr. 53931 din 13.05.2026, a fost emis cu respectarea tuturor conditiilor
de fond, forma i proceduré previzute de lege pentru valabilitatea sa, motivele invocate nefiind de
naturd si riistoarne prezumtia de legalitate a actului administrativ a cirui revocare se solicitd, astfel

c4 se impune respingerea plangerii prealabile ca neintemeiatd.

Deva, 28 mai 2026

PRESEDINTE DE SEDINTA o 0 CONTRASEMNEAZA PENTRU LEGALITATE:
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