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HOTARAREA

nr.248 din 25.06.2026

privind respingerea pléngerii prealabile formulaté de cétre petentele Grosu Dorina i Stoica Alina-Elena, inregistrata
sub nr.65995 din data de 12.06.2026 referitoare la revocarea Hotararii Consiliului local nr.146 din 16.04.2026

Analizand temeiurile juridice, respectiv:

Art.7 alin.1, alin3 si alin4 din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004, cu modificarile si completdrile
ulterioare,

ArtXL din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.7/2026 pentru modificarea gi completarea unor acte normative,
precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale,

Art.129 alin.1, alin.14 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completdrile ulterioare,

Tindnd cont de:

Plangerea prealabil3 inregistrats la sediul Primariei municipiului Deva sub nr.65995 din 12.06.2026, formulatd de catre
petentele Grosu Dorina si Stoica Alina-Elena referitoare la revocarea Hotararii Consiliului local nr.146 din 16.04.2026,

" Luand act de:

Proiectul de hotarare nr.258/2026, Referatul de aprobare nr.258/2026 prezentat de Primarul municipiului Deva, domnul
Lucian loan Rus, din care reiese necesitatea si oportunitatea adoptdrii unei hotarari privind respingerea plangerii
prealabile formulatd de catre petentele Grosu Dorina si Stoica Alina-Elena, nregistratd sub nr.65995 din data de
12.06.2026 referitoare la revocarea Hotararii Consiliului local nr.146 din 16.04.2026,

Raportul Serviciului juridic, autoritate tutelard nr.68738/18.06.2026,

Avizul Comisiei pentru administratie publica locald, juridica, apdrarea ordinii publice, respectarea drepturilor si a
libertatilor cetitenilor, agriculturd nr.237/110815/24.06.2026, avizul Comisiei de studii, prognoze economico-sociale,
buget-finante nr.170/110818/24.06.2026, precum si de avizul Comisiei pentru sanatate, protectia mediului Thconjurdtor,
protectie sociala si servicii publice nr.78/110821/24.06.2026,

in temeiul prevederilor art. 139 alin. (1) coroborat cu art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI DEVA

intrunit in sedinta ordinard, adopta prezenta hotarare.

Art.1. - Se respinge plangerea prealabild inregistratd la sediul Primariei municipiului Deva, sub nr.65995 din 12.06.2026,
formulatd de citre petentele Grosu Dorina si Stoica Alina-Elena, ca neintemeiatd, pentru motivele cuprinse in Anexa care

face parte integranta din prezenta hotdrare.

Art.2. - Prezenta hotirare poate fi atacatd potrivit prevederilor Legii contenciosului administrativ nr.554/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Art.3. - Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotarari se imputerniceste Primarul municipiului Deva si Directia juridica,
administratie publica locala.




Art.4. - Prezenta hotdrare se comunica:

- Institutiei Prefectului judetului Hunedoara;

- Primarului municipiului Deva;

- Directiei juridice, administratie publicd locala;
- Doamnei Grosu Doring;

- Doamnei Stoica Alina-Elena.
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Anexa la Hotérarea Consiliului local nr. @‘L\% /2026

MOTIVELE RESPINGERII
plangerii prealabile formulata de cétre petentele
Grosu Dorina si Stoica Alina-Elena

In motivarea plangerii prealabile, petentele in calitate de angajate ale Serviciului public de
intretinere si gospoddrire municipald Deva solicitd revocarea actelor administrative, apreciind ca
sunt nelegale intrucit nu respecta dispozitiile O.U.G. nr. 7/2026, avand in vedere cd numdérul de
posturi supuse reorganizirii depaseste procentul de 30%, reducerea de personal este de 50% in
cazul structurii in care isi desfisoard petentele activitatea, de asemenea institutia publici ar fi
incdlcat termenele procedurale si dispozitiile legale imperative, tindnd cont de faptul ca
documentele referitoare la data organizirii examenului si bibliografia au fost afisate doar pe site,
nu au fost obtinute de citre angajator avizul A.N.F.P. si alte avize necesare reorganizirii activitatii
si hotdrarea atacatd nu are la baza nicio nota de fundamentare.

in conformitate cu prevederile art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,
cu modificarile si completérile ulterioare:

(1) Inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ competente, persoana
care se considerd vdtdmatd intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim printr-un act
administrativ individual care i se adreseazd trebuie sd solicite autoritdtii publice emitente sau
autoritdtii ierarhic superioare, dacd aceasta existd, in termen de 30 de zile de la data comunicarii
actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia. Pentru motive temeinice, persoana vatamata,
destinatar al actului, poate introduce pldngerea prealabild, in cazul actelor administrative
unilaterale, si peste termenul previzut la alin. (1), dar nu mai tdrziu de 6 luni de la data emiterii

actului.
(I*1) In cazul actului administrativ normativ, pldngerea prealabild poate fi formulatd

oricdnd.
(4) Pldngerea prealabild, formulatd potrivit prevederilor alin. (1), se solutioneazd in
termenul prevdzut la art. 2 alin. (1) lit. h).”

Analizdnd motivele de nelegalitate expuse in cuprinsul plangerii prealabile, se poate
constata cd sunt nefondate si in contradictie cu dispozitiile legale aplicabile, raportat la urmétoarele
aspecte:
Prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Deva nr. 146 din data de 16.04.2026 s-a
aprobat reorganizarea Serviciului public de intretinere §i gospodarire municipald Deva, serviciu
public cu personalitate juridica din subordinea Consiliului local al muncipiului Deva, cu aprobarea
noii organigrame, a noului stat de functii si a noului Regulament de organizare si functionare,
conform Anexelor nr.1, nr.2 si nr.3, care fac parte integrantd din prezenta hotérare.

Sunt neintemeiate criticile petentelor referitoare la nemotivarea actului administrativ atacat,
intrucat Hotararea Consiliului Local al Municipiului Deva nr. 146 din data de 16.04.2026 este




gentelor legale privind motivarea adecvatd a actului administrativ i

adoptati cu respectarea exi
e de

nerespectarea procentului de reducere al posturilor din cadrul unitatii administrativ teritorial
30% raportat la numédrul maxim de posturi reglementat pentru anul 2025, avand in vedere
urmétoarele aspecte:

fnalta Curte de Casatie si Justitie a hotarat cd un act administrativ se verificd — din
perspectiva legalitatii — prin raportare la actele normative cu forta juridica superioara in temeiul si
in executarea cdrora a fost emis, avandu-se in vedere, principiul ierarhiei si fortei juridice a actelor
normative. Asadar, criterul de verificare a legalitatii actului administrativ este legea. (Decizia nr.
1463 din data de 11 aprilie 2017 pronunfatd de Sectia de contencios administrativ §i fiscal a
Tnaltei Curi de Casatie i Justifie avdnd ca obiect anulare act administrativ).

Hotararea Consiliului Local al Municipiului Deva nr. 146 din data de 16.04.2026 a fost
adoptati in temeiul prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 7 din 24 februarie 2026
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri
pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale si ale art.129 alin.2 lit.
“g”  alin.3 lit. “c” din Ordonanta de urgentd nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu

modificarile si completirile ulterioare.
Conform dispozitiilor art. XL alin. (1), incepand cu data intrarii in vigoare ordonantei de

urgents, numérul maxim al posturilor corespunzétor fiecérei unititi/subdiviziuni administrativ-
teritoriale, stabilit pentru anul 2025 potrivit art. III alin. (8") din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 63/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, precum si pentru stabilirea unor misuri financiare, aprobatd cu modificdri si
completari prin Legea  nr. 13/2011, cu modificérile si completirile ulterioare, si pct. 1 din anexa
la respectiva ordonanta de urgent, se reduce cu 30%.

Potrivit prevederilor art. XL alin. (7) lit. b) din O.U.G. nr. 7/2026 autorititile deliberative,
la propunerea ordonatorului principal de credite, pot stabilii ca reducerea de posturi calculata prin
aplicarea procentului de 30% la numarul maxim de posturi stabilit pentru punctul 1 din anexa la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 63/2010, aprobatd cu modificari si completari prin
Legeanr. 13/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare si fie realizati prin reduceri de
posturi la toate punctele din anexa la respectiva ordonanta de urgent, cu conditia ca prin insumarea
posturilor reduse si se obtina reducerea previzutd de lege.

in termen de 20 de zile de la intrarea in vigoare a ordonantei de urgentd, prefectii comunica
numarul maxim de posturi stabilit citre fiecare unitate/subdiviziune administrativ-teritoriala.
Potrivit alin. (3) al art. XL, autoritatile administraiei publice locale au obligatia ca in termen
de 30 de zile de la comunicarea numérului maxim de posturi si adopte proiectele de hotaréri ale
consiliilor locale, respectiv ale consiliilor judetene privind aplicarea noului numir maxim de
posturi stabilit de catre instituia prefectului care se comunica si directiilor regionale ale finantelor
publice judetene/administratiilor judetene ale finantelor publice. In cazul nerespectarii
prevederilor alin. (3), directiile generale ale finantelor publice/administratiile judetene ale
finantelor publice, in termen de maximum 10 zile, sisteazi alimentarea cu cote defalcate din
impozitul pe venit.
Reorganizarea aparatului de specialitate al primarului, aparatului de specialitate al consiliului
judetean, precum si a institutiilor publice locale infiinfate prin hotarari ale autoritatilor deliberative
se realizeazi pani cel tarziu la data de 1 iulie 2026.
Prin adresa nr. 2107/2026, inregistrati la Primiria municipiului Deva sub nr.
29928/16.03.2026, Institutia Prefectului — Judeful Hunedoara, a comunicat numéirul maxim de
posturi stabilit potrivit O.U.G. nr. 63/2010, pentru modificarea i completarea




Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale, precum si pentru stabilirea unor masuri
financiare, cu modificarile si completérile ulterioare, pentru U.A.T.-Municipiul Deva, respectiv:
-295 posturi potrivit pct. 1 din anexa la 0.U.G. nr. 63/2010, stabilit conform O.U.G. nr.

7/2026 Aparat de specialitate primar;
-12 posturi pentru serviciul public comunitar local de evident

O.U.G.nr. 63/2010; :
-54 posturi pentru politia locald, potrivit pct. 3 la O.U.G. nr. 63/2010;
-10 posturi pentru implementare proiecte finanfate din fonduri externe nerambursabile, potrivit
pet. 4 1a O.U.G. nr. 63/2010.

Prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Deva nr. 148 din data de 16.04.2026
privind reorganizarea aparatului de specialitate al Primarului municipiului Deva si al Serviciului
public local de evidenta persoanelor si stare civila Deva, cu modificarea organigramei, statului de

functii si a Regulamentului de organizare si functionare, s-a aprobat ca masura reducerii de posturi

prin aplicarea procentului de 30% la numarul maxim de posturi stabilit pentru punctul 1 din anexa
la O.U.G nr. 63/2010, aprobati cu modificari si completari prin Legea nr. 13/2011, s4 fie realizatd
prin reduceri de posturi la toate punctele din anexa la respectiva ordonanti de urgentd, cu conditia
ca prin insumarea posturilor reduse si se obtina reducerea previzuti de lege.

fn cuprinsul Raportului de specialitate la proiectul de hotérare privind reorganizarea
aparatului de specialitate al Primarului municipiului Deva si a Serviciului Public Local de Evidenta
Persoanelor si Stare Civild Deva, cu modificarea organigramei, statului de funcfii §i
Regulamentului de Organizare si Functionare, intocmit de compartimentul de resort din cadrul
aparatului de specialitate al primarului, inregistrat sub nr. 41690/09.04.2026, se mentioneaza
¢4 in urma reducerii posturilor cu 30% conform O.U.G. nr. 7/2026, U.A.T. Municipiul Deva va
avea un numir maxim total de posturi de 375 repartizate astfel :
1. Numirul maxim de posturi din cadrul aparatului de specialitate al primarului precum si din
institutiile publice locale este de 305.
2. Numirul maxim de posturi pentru serviciul p

este de 14.
3. Numirul maxim de posturi pentru serviciul public de politie locala este de 54.

4 Numirul maxim de posturi pentru implementarea proiectelor finantate din fonduri externe

a a persoanelor, potrivit pct. 2 la

ublic comunitar local de evidentd a persoanelor

nerambursabile este de 2.
Conform art. XL alin. (7) lit. a) din O.U.G. nr. 7/2026 reducerea cu 30% a numdrului de

posturi previzut la pet. 1 nu trebuie sa conduci la depasirea unui procent mai mare de 20% aplicat

posturilor ocupate.
Luénd in considerare faptul ci in cadrul aparatului de specialitate al primarului si al

institutiilor publice locale se regdsesc 47 posturi vacante din totalul de 421 posturi stabilite de
Institutia Prefectului Judefului Hunedoara pentru anul 2025. Prin scaderea numdrului de posturi
vacante din numarul maxim total 421 de posturi stabilit pentru anul 2025 rezultd un numar de 374
posturi ocupate.( 421 total posturi — 47 posturi vacante = 374 posturi ocupate).

Pentru a nu depisi procentul de 20% aplicat posturilor ocupate este necesara desfiintarea

unui numdr de 75 posturi ocupate (374 posturi ocupate x 20% = 75 posturi).
Urmare celor de mai sus rezulta faptul ci in total vor fi reduse 122 posturi dupd cum

urmeaza:
- 47 posturi vacante din totalul posturilor de 421.

- 75 posturi ocupate din totalul posturilor ocupate.




Contrar sustinerilor petentelor, actului administrativ atacat respecta intrutotul prevederile
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 7 din 24 februarie 2026 pentru modificarea si completarea
unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare
a unitatilor administrativ-teritoriale, motivat de faptul ca reducerea de posturi calculatd prin
aplicarea procentului de 30% este aplicabild posturilor din cadrul aparatului de specialitate al
primarului, din institutiile publice locale, serviciului public comunitar local de evidentd a
persoanelor, serviciului public de polifie locala precum si posturilor pentru implementarea

or finantate din fonduri externe nerambursabile. Serviciul public de intretinere si

proiectel
ind organizat de

gospodarire municipald Deva este un serviciu public cu personalitate juridic3, fi
catre Consiliul local al municipiului Deva si in subordonarea directd a acestei autoritati publice
locale.
fn altd ordine de idei, sunt neintemeiate criticile referitoare la inexistenta unei propuneri
concrete a Primarului Municipiului Deva in legiturd cu reorganizarea serviciului public de
intretinere si gospoddrire municipald. Proiectul de hotirare nr. 157/09.04.2026 privind
reorganizarea Serviciului public de intretinere si gospodarire municipald Deva a fost inifiat de catre
conducitorul institutiei publice, Primarul Municipiului Deva.

Astfel, in cuprinsul Referatului de aprobare la proiectul de hotarére, initiatorul proiectului
mentioneaza ci in prezent Serviciul Public de intretinere si Gospodarire Municipala Deva este
condus de un director si un director adjunct, in urma reorganizérii un post ocupat de director

adjunct se desfiinteazi. Desfiintarea postului de director adjunct urmareste simplificarea structurii

de conducere a institutiei, reducand nivelurile ierarhice $i optimizand procesele decizionale.

Functia de director existenta va asigura coordonarea unitar3 a activitatilor institutiei, fara afectarea
continuitatii si calitatii serviciilor. Analiza activitatii institutiei indica faptul ca responsabilitétile
postului de director adjunct pot fi preluate in mod eficient de director, fara afectarea activitafii
institutiei.

fn continuare, initiatorul proiectului privind reorganizarea serviciului public din
subordinea Consiliului local evidentiazi propunerile concrete de reorganizare pentru fiecare
structurd in parte din cadrul acestui serviciu public cu personalitate juridica.

in prezent Serviciul Buget, Contabilitate, Resurse Umane, Arhiva, condus de un Sef
Serviciu, este compus din urmétoarele structuri functionale:
a) Compartiment Contabilitate: 3 posturi ocupate de inspector de specialitate gr IA
b) Compartiment Buget: 2 posturi ocupate de inspector de specialitate gr IA
¢) Compartiment Resurse Umane: 2 posturi ocupate de inspector de specialitate gr IA
d) Compartiment Secretariat, Arhiva: 2 posturi ocupate de inspector de specialitate gr 1A
¢) Compartiment Evidentd Patrimoniu, Aprovizionare: 2 posturi ocupate de inspector de
specialitate gr IA, 1 post ocupat de inspector de specialitate gr I.

in vederea eficientizirii activititii prin simplificarea structurii organizatorice, se propune

reorganizarea Serviciului Buget, Contabilitate, Resurse Umane, Arhiv3, dupd cum urmeaza:

Desfiintarea Compartimentului Contabilitate §i a Compartimentului Buget si infiintarea
unui nou compartiment denumit Compartiment Buget Contabilitate. Personalul incadrat in cele 2
(dou#) compartimente desfiintate, va fi preluat de catre noul compartiment infiinfat cu mentinerea
functiilor si a drepturilor salariale. Atributiile personalului vor fi stabilite in fisa postului, in
conformitate cu noua structura organizatorica.

Compartiment Resurse Umane, Salarizare: Avand in vedere atributiile specifice ale

Compartimentului Resurse Umane si Salarizare si necesitatea asigurarii unei bune organiziri §i




desfasuriri a activitatii, se mentine structura organizatorica existentd si numarul de posturi, nefiind

propuse modificéri.
Desfiintarea Compartimentului Secretariat, Arhiva si Compartiment Evidenta Patrimoniu,

Aprovizionare si Infiintarea unui nou Compartiment denumit Compartiment Secretariat,

Patrimoniu.
in urma analizei activititii, a volumului de lucru gi a necesarului de personal, s-a constatat

posibilitatea reducerii numarului de posturi, in consecint3, se desfiinfeaz 2 posturi ocupate de

inspector de specialitate gr IA
fncadrarea personalului pe posturile rdmase in urma reorganizarii se va realiza ca urmare a

promovarii examenului de testare profesionald, in conditiile legii.
Posturi propuse pentru desfiintare:2 posturi ocupate de inspector de specialitate gr IA.
Astfel, pentru Serviciul Buget, Contabilitate, Resurse Umane, Arhiva, se propune urmatoarea
structurd: 1 post ocupat de sef serviciu Compartiment Buget Contabilitate: 5 posturi ocupate de

inspector de specialitate gr IA.

Compartiment Resurse Umane, Salarizare 2 posturi ocupate de inspector de specialitate gr

IA.
Compartiment Secretariat, Patrimoniu: 2 posturi ocupate de inspector de specialitate gr A,

1 post ocupat de inspector de specialitate gr L.

in vederea eficientizarii activitatilor din domeniul gestiondrii spatiilor verzi, se propune
infiintarea Serviciului Dendro Floricol, Amenajare §i Intretinere Zone Verzi, structurd care are ca
obiect de activitate organizarea unitard a lucrarilor de producere, amenajare si intrefinere zone
verzi, parcuri §i material dendro-floricol. Serviciul Dendro Floricol, Amenajare §i Intretinere Zone
Verzi va functiona prin reorganizarea urmétoarelor servicii:
- Serviciul Administrare Fantani, Parcuri
- Serviciul Intretinere Zone Verzi
- Serviciul Productie si Intretinere Material Dendro-Floricol.

Analiza volumului si complexittii activitatilor gestionate a aratat ci acestea pot fi
desfasurate mai eficient in cadrul unui singur serviciu, cu responsabilitate unitars. Masura asigura
continuitatea activititilor in domeniul administrérii zonelor verzi, parcurilor, precum si a
productiei si intretinerii materialului dendrofloricol.

fn vederea asigurarii coordondrii unitare a activitatilor reorganizate, se infiinteaza un post de
conducere de sef serviciu in cadrul Serviciului Dendro Floricol, Amenajare si Intretinere Zone

Verzi, ce va fi ocupat prin examen de testare profesionald, conform prevederilor legale.
In prezent Serviciul Administrare Fantani, Parcuri functioneazi dupa urmdtoarea structura:

-1 post ocupat de sef serviciu

- 1 post ocupat de inspector de specialitate gr 1A
- 1 post ocupat de inspector de specialitate gr II
- 5 posturi ocupate de muncitor calificat tr IG

- 3 posturi vacante de muncitor calificat tr IG
Avénd in vedere numirul redus de posturi ocupate, structura ce se doreste a fi aprobata

precum si necesitatea eficientizarii activitatii, se propune desfiintarea Serviciului Administrare

iciului sub forma de compartiment, denumit in continuare

Fantani, Parcuri si reorganizarea servi
Compartiment Administrare Domeniul Public si functionarea acestuia in cadrul Serviciului

Dendro Floricol, Amenajare si Intretinere Zone Verzi. Compartimentul Administrare Domeniul
Public va avea urmatoarele obiective principale: administrarea obiectivelor apartinind domeniului
public, date in administrare prin hotirari de consiliu local, parcuri, locuri de joacd, zone de




agreement, Skate Park, Dog Park, toalete publice, terenuri- domeniul public, date in administrare
prin hotarari de consiliu, intreinere Piata Arras, intretinere Piata Ardealului, intretinere Piata
Victoria, obiective realizate prin fonduri europene si primite in administrare.

Activitatile privind intretinerea fantanilor arteziene, sisteme de irigatii, cigmele, vor fi
preluate de citre Compartimentul Productie, Mentenantd si Intretinere Mobilier Urban asa cum
este descris la pct. 7. -

in urma analizei efectuate, ca urmare a reorganizdrii activitafii, respectiv restrangerea
semnificativd a acesteia, rimanénd in sarcina serviciului doar activitdi de intretinere, se propune
desfiintarea urmatoarelor posturi:1 post ocupat de sef serviciu ,1 post ocupat de inspector de
specialitate gr IA,1 post ocupat de inspector de specialitate gr I , 1 post ocupat de muncitor
calificat tr IG, 3 posturi vacante de muncitor calificat tr IG

Astfel, pentru Compartiment Administrare Domeniul Public, se propune urmatoarea
structurd: 4 posturi ocupate de muncitor calificat tr IG.

in prezent Serviciul Productie si Intretinere Material Dendro-floricol funtioneaza dupd
urmitoarea structurd: 1 post ocupat de gef serviciu, 1 post ocupat de inspector de specialitate gr
IA, 7 posturi ocupate de muncitor calificat tr IG, 2 posturi ocupate de muncitor necalificat.

Se propune desfiintarea Serviciului Productie si Intretinere Material Dendro-floricol i
reorganizarea acestuia sub formd de compartiment in cadrul Serviciului Dendro Floricol,
Amenajare §i intretinere Zone Verzi, asa cum este prezentat la pct. 3.

Conducerea activitatilor reorganizate va fi asigurata prin infiinfarea unei functii de conducere —
Sef Serviciu Dendro-Floricol, Amenajare Zone Verzi. In vederea respectarii obligatiilor legale de
reducere a cheltuielilor de personal, precum si pentru eficientizarea activitatii serviciului, se
impune reorganizarea structurii de personal prin desfiinarea unui post de sef serviciu si un post de
inspector de specialitate gr IA. Masura are caracter real si efectiv, fiind determinata de necesitatea
adaptirii structurii organizatorice la cerinfele legale si la volumul actual de activitate.
Posturi propuse pentru desfiinfare:1 post ocupat de sef serviciu si 1 post ocupat de inspector de
specialitate gr [A

Astfel, pentru Compartimentul Productie si Intretinere Material Dendro-floricol, se propune
urmdtoarea structurd:7 posturi ocupate de muncitor calificat tr IG i 2 posturi ocupate de muncitor
necalificat.

In prezent, Serviciul Intretinere Zone Verzi este condus de un gef serviciu, are in componenta
sa 5 zone, dupa cum urmeaza:

Zona 1:1 post ocupat de inspector de specialitate gr
IG, 2 posturi ocupate de muncitor necalificat.
Zona 2: 4 posturi de muncitor calificat tr IG din care 1 post vacant si 3 posturi ocupate, 3 posturi

de muncitor necalificat din care 1 post vacant si 2 posturi ocupate
Zona 3: 1 post ocupat de referent tr IA, 1 post ocupat de muncitor calificat tr IG, 2 posturi ocupate

de muncitor necalificat
Zona 4:1 post ocupat de inspector de specialitate gr IA, 3 posturi ocupate de muncitor calificat tr
IG, 2 posturi ocupate de muncitor necalificat
Zona 5:4 posturi ocupate de muncitor calificat
in vederea integrarii activitatilor similare si asigurdrii unei coordonari unitare, Serviciul
Intretinere Zone Verzi se desfiinfeaza ca structurd distincts si se reorganizeazi sub forma de
compartiment in cadrul Serviciului Dendro-Floricol, Amenajare si Intretinere Zone Verzi, asa cum
este prezentat la pet. 3, structura care va prelua si gestiona unitar activititile specifice domeniului.

IA, 5 posturi ocupate de muncitor calificat tr




in urma analizei structurii organizatorice si a aprobdrii noii organigrame, se desfiinteaza:
1 post de sef serviciu, 1 post ocupat de referent tr IA, 2 posturi vacante (1 post de muncitor calificat
si 1 post de muncitor necalificat), 3 posturi ocupate de muncitor necalificat.

Astfel, pentru Compartiment Intretinere Zone Verzi, se propune urmatoarea structurd: 2
posturi ocupate de inspector de specialitate gr IA, 16 posturi ocupate de muncitor calificat tr IG, 5

posturi ocupate de muncitor necalificat. :
Astfel, pentru Serviciul Dendro-Floricol, Amenajare si Intretinere Zone Verzi, se propune

urmitoarea structurd:1 post vacant de sef serviciu.
Compartiment Administrare Domeniul Public:4 posturi ocupate de muncitor calificat tr IG.
Compartiment Productie §i Intretinere Material Dendro Floricol:7 posturi ocupate de
muncitor calificat tr IG, 2 posturi ocupate de muncitor necalificat.
Compartiment intretinere Zone Verzi: 2 posturi ocupate de inspector de specialitate gr IA,
16 posturi ocupate de muncitor calificat tr IG, 5 posturi ocupate de muncitor necalificat.
In prezent Serviciul Productie, Mentenanta si Intretinere Mobilier Urban este condus de un
sef serviciu si are iIn componenta sa:10 posturi de muncitor calificat tr IG, din care 2 posturi vacante:

si 8 posturi ocupate.
Reorganizarea are ca scop consolidarea a
a imbunitati coordonarea lucrarilor i a optimiza utilizarea resurselor umane §i materia
activitatilor desfasurate a ar4tat ca acestea pot fi gestionate mai eficient intr-un cadru unitar, fira
afectarea calitatii serviciilor oferite cetatenilor.
in vederea eficientizarii activitatii si optimizarii structurii organizatorice, se propune
desfiintarea Serviciului Productie, Mentenanta si intretinere Mobilier Urban, reorganizarea
acestuia sub forma de compartiment si integrarea acestuia in cadrul Serviciului intretinere si
Logistici Auto, in scopul asigurérii unei coordoniri unitare si a unei utilizari eficiente a resurselor

ctivitatilor similare intr-o structurd unicd, pentru
le. Analiza

umane §i materiale.
in urma analizei structurii organizatorice si a aprobrii noii organigrame, se desfiinteaza: 1

post ocupat de sef serviciu, 2 posturi vacante de muncitor calificat, 1 post ocupat de muncitor

calificat tr IG. .
Astfel, pentru Compartimentul Productie, Mentenanta si Intretinere Mobilier Urban, se

propune urmétoarea componentd:/ posturi ocupate de muncitor calificat.

In prezent Serviciul intretinere Marcaje Rutiere este condus de un sef serviciu si are in
componenta sa:1 post ocupat de inspector de specialitate gr 1A, 7 posturi de muncitor calificat tr
IG, din care 1 post vacant §i 6 posturi ocupate, 2 posturi ocupate de muncitor necalificat.

in vederea imbunatitirii modului de organizare si functionare a activitatilor specifice,
ru asigurarea unei coordondri eficiente, se propune desfiintarea Serviciului

precum si pent
Intretinere Marcaje Rutiere ca structura organizatorica distinct3, reorganizarea acestuia sub forma

de compartiment si integrarea acestuia in cadrul Serviciului Intretinere §i Logisticd Auto.
integrarea activitdfilor cu caracter similar si asigurarea

Reorganizarea are ca scop 1
unei  coordondri unitare la nivelul Serviciului Intretinere si Logisticd Auto. Aceastd maésurd

asigura continuitatea activitatilor si utilizarea eficientd a resurselor umane si materiale

in urma analizei structurii organizatorice i a aprobdrii noii organigrame, se desfiinteazé:1
post ocupat de sef serviciu, 1 post vacant de muncitor calificat tr IG, 1 post ocupat de muncitor
calificat tr 1G.Astfel, pentru Compartiment intretinere Marcaje Rutiere, se propune urmatoarea
structur: 1 post ocupat de inspector de specialitate gr IA, 5 posturi ocupate de muncitor calificat

tr IG, 2 posturi ocupate de muncitor necalificat.




in prezent, Serviciul intretinere si Logisticd Auto este condus de un sef serviciu si are in
componenta sa: 1 post ocupat de inspector de specialitate gr I1, 8 posturi ocupate de sofer, 3 posturi
ocupate de muncitor calificat tr IG.

Se infiinteaza Compartimentul Intretinere si Logisticd Auto in cadrul Serviciului Intretinere
si Logistica Auto, care va gestiona toate activititile specifice anterior desfagurate de Serviciul
Intretinere si Logisticd Auto. Personalul existent in cadrul Serviciului Intretinere si Logistica Auto
va fi mentinut in cadrul Compartimentului intretinere si Logisticd Auto, pastrandu-si atributiile
specifice si asigurdnd continuitatea activitaii.

Activitatile si personalul Compartimentului Intretinere Marcaje Rutiere si Compartimentului
Productie, Mentenan{a si Intretinere Mobilier Urban se vor desfasura in cadrul Serviciului
intretinere si Logistica Auto, prin compartimente organizate corespunzator

Astfel, pentru Serviciul Intretinere si Logisticd Auto, se propune urmatoarea structura:1 post
ocupat de gef serviciu.

Compartimentul Productie, Mentenanta si Intretinere Mobilier Urban: 7 posturi ocupate de
muncitor calificat tr IG. Compartimentul Intretinere Marcaje Rutiere:1 post ocupat de inspector de
specialitate gr 1A, 5 posturi ocupate de muncitor calificat tr IG, 2 posturi ocupate de muncitor
necalificat. Compartimentul fntretinere si Logostica Auto:1 post ocupat de inspector de specialitate
gr 11, 8 posturi ocupate de sofer, 3 posturi ocupate de muncitor calificat tr IG.

in prezent, Compartimentul Juridic, Achizitii Publice, are in componenta sa, 2 posturi
ocupate de consilier juridic.

Ca urmare a reorganizirii structurii organizatorice si a opti
decis pastrarea unui singur post in cadrul Compartimentului Juridic si Achizitii Publice, asigurand
desfasurarea activitdtilor specifice si continuitatea procedurilor juridice si de achizitii. In
consecintd, un post de consilier juridic se desfiinteaza. Incadrarea pe postul de consilier juridic se
va realiza in urma unui examen de testare profesionald, organizat conform prevederilor legale.

Pentru punerea in aplicare a masurilor prevazute de Ordonanta de urgenta nr. 7/2026 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru
cresterea capacititii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale, in vederea incadrarii in

numirul maxim de posturi transmis de Institutia Prefectului-judetul Hunedoara, pentru U.A.T.-

Municipiul Deva, in scopul eficientizérii activitatii institutiei, initiatorul proiectului de hotarare a
d reorganizarea activitatii institufiei publice

invederat autorititii deliberative ca propunerea privin
s-a realizat in baza analizelor efectuate impreund cu conducitorul serviciului public cu

personalitate juridica.
Reorganizarea serviciului public cu personalitate juridica din subordinea Consiliului local

s-a produs in urma modificérilor legislative prin care numérul maxim al posturilor corespunzétor
fiecarei unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale, stabilit pentru anul 2025, s-a redus cu 30%,
fiind o masuri obligatorie in sarcina unititii administrative teritoriale.

Legiuitorul a lasat angajatorului prerogativa de a-si organiza activitatea in conformitate cu
cerintele unei functiondri eficiente iar in raport cu aceasta si dimensioneze numirul personalului
angajat pe diferite posturi, potrivit nevoilor reale s isi stabilesca propria strategie in a utiliza cu
randament maxim resursele financiare $i umane.

fn cuprinsul referatului de aprobare intocmit de citre initiatorul proiectului de hotérare se
mentioneazi cd propunerea privind reorganizarea activitatii institutiei publice s-a realizat in baza
analizelor efectuate de citre ordonatorul principal de credite si conductorii serviciilor publice i
structurilor functionale, constatdndu-se c& numdrul de posturi este supradimensionat in raport de

volumul de activitate.

mizarii resurselor umane, s-a




in atare conditii, se privesc ca neintemeiate criticile pretentului referitoare la nerespectarea
cerintelor privind motivarea actului administrativ.

Pe de alti parte, petentele solicitd autoritafii emitente s dispund revocarea actul
motivat de faptul ci este nelegal intrucét nu ar fi fost obtinut de citre angajator avizul Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici si alte avize necesare reorganizarii activitatii.

Sunt neintemeiate sustinerile privind necesitatea parcurgerii unei proceduri prealabile
aprobirii reorganizirii institutiei in fata Agentiei Nationale a Functionarilor Publici intrucét
prevederile legale actuale nu impun o astfel de conduiti in sarcina angajatorului.

Potrivit dispozitiilor art. 402 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ cu modificarile si completarile ulterioare, prin care se reglementeazi
procedura de stabilire si revizuire a structurii de functii publice si de modificare a calitétii
posturilor, autoritatile si institutiile publice au obligatia de a solicita Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici avizul privind functiile publice previzute la art. 385 alin. 1 §i 2, cu exceptia
celor care beneficiaza de statute speciale in conditiile legii, la stabilirea sau modificarea structurii
de functii publice pentru fiecare autoritate si institutie publicd, in parte, de cétre conducétorul
acesteia, pe baza activitatilor previzute la art. 370 alin. 1-3, precum si reorganizarea activitatii

autoritatii sau institugiei publice, in conditiile prevazute la art. 408.
Conform prevederilor art. 402 alin. (1 1y prevederile alin. (1) nu se aplicd pentru situatiile

previzute la art. 409 alin. (3) lit. a) si b).
Avizul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici este prealabil si obligatoriu in toate
situatiile previzute la alin. (1) si se emite in termen de maximum 15 zile lucritoare de la data

primirii documentelor cuprinse in lista prevazuta la alin. (4).
Prevederile art. 385 din acelasi act normativ definesc functiile publice de stat, teritoriale si

locale astfel:
(1) Functiile publice de stat sunt functiile publice stabilite, potrivit legii, in cadrul ministerelor,
organelor de specialitate ale administratiei publice centrale, structurilor de specialitate ale
Administratiei Prezidentiale, structurilor de specialitate ale Parlamentului Romaniei, autoritétilor
publice autonome prevazute in Constitufia Romaniei si altor autoritati administrative autonome,
precum si in cadrul structurilor autoritafii judecitoresti.
(2) Functiile publice teritoriale sunt functiile publice stabilite, potrivit legii, in cadrul institutiei
prefectului, serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale din unitafile administrativ-teritoriale, precum si institutiilor publice
din teritoriu, aflate in subordinea/coordonarea/sub autoritatea Guvernului, a ministerelor si a
celorlalte organe ale administratiei publice centrale.
(3) Functiile publice locale sunt functiile publice stabilite, potrivit legii, in cadrul aparatului
propriu al autoritatilor administraiei publice locale si al institutiilor publice subordonate acestora.
Prin urmare avizul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici este obligatoriu exclusiv

pentru functiile publice prevazute la art. 385 alin. 1 si 2 din OUG nr. 57/2019 respectiv functiile
publice de stat si functiile publice teritoriale, asa cum sunt ele definite de Codul Administrativ.

Functiile publice din cadrul aparatului de specialitate al Primarului municipiului Deva si
institutiilor publice din subordinea Consiliului Local Deva sunt functii publice locale, pentru care
nu exista obligatia de a solicita avizul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

Din interpretarea prevederilor art. 402 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completirile ulterioare, se desprinde concluzia ci autoritatile si institutiile
publice din administratia publica Jocald nu au obligatia de a solicita avizul Agentiei Nationale a

ui administrativ




Functionarilor Publici la stabilirea, respectiv modificarea structurii de functii publice sau la
reorganizarea activitaii acestora.

fn conformitate cu prevederile art. XL alin. 13 din Ordonanta de urgentd nr. 7/2026 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru
cresterea capacitatii financiare a unitégilor administrativ-teritoriale, anterior supunerii spre
aprobare a reorganizdrii activitatii institutiei publice s-a procedat la consultarea organizatiilor
sindicale reprezentative.

La data de 15.04.2026 proiectul de hotarare a fost dezbatut in cadrul comisiilor de specialitate
ale consiliului local, fiind intocmite avizele nr.95 si nr.136 al Comisiei de studii, prognoze
economico-sociale, buget-finante si al Comisiei pentru administratie publica locald, juridicd,
apiararea ordinii publice, respectarea drepturilor si libertailor cetitenilor, agriculturd prin care
proiectul de hotarére a fost avizat favorabil, urménd a fi propus Consiliului Local in vederea
dezbaterii si adoptarii in forma prezentata.

Ulterior aprobirii reorganizirii, in vederea desfasurarii in mod legal a procedurilor necesare
in vederea punerii in executare a masurilor aprobate, a fost adoptat Regulamentul de organizare §i
desfisurare a examenului de testare profesionald pentru persoanele ale caror posturi sunt supuse
reorganizirii la nivelul Serviciul Public de Intretinere si Gospodirire Municipald Deva, prin
Decizia Directorului SPIGM aspecte de natura a contura faptul ca reorganizarea institutiei publice
a avut o cauzi reala si serioasa.

in alta ordine de idei, sunt neintemeiate alegatiile referitoare la nerespectarea termenului
prevazut de art. 2 din hotirérea de consiliu atacati pentru indeplinirea masurilor stabilite, respectiv
minim 30 zile de la data intrarii in vigoare a hotararii. Potrivit art. 2 din Hotararea Consiliului
Local al Municipiului Deva nr. 146 din data de 16.04.2026, pentru respectarea drepturilor la carierd
ale personalului contractual, in vederea aplicarii procedurilor legale prevazute de Legea nr.53/2003
privind Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, modificérile
intervenite in structura organizatorica vor fi duse la indeplinire in termen de minimum 30 de zile
de la data intrarii in vigoare a prezentei hotérari, dar nu mai tarziu de data de 30.06.2026. Modul
de aplicare a acestor proceduri legale se aprobi prin decizia directorului Serviciului public de
intretinere si gospodarire municipala Deva.

Aprobarea Regulamentului de organizare si desfisurare a examenului de testare
profesionald pentru persoanele ale caror posturi sunt supuse reorganizarii la nivelul Serviciului
Public de Intretinere si Gospodarire Municipald Deva si desfisurarea examenului de testare
profesionald reprezintd mdasuri obligatorii, premergitoare in vederea punerii in aplicare a
reorganizarii institutiei publice aprobatd de catre autoritatea deliberativi, avand in vedere cd aceste

etape au loc anterior emiterii preavizului.
Or, modificdrile in structura organizatorici a institutiei publice se produc in mod exclusiv

prin concediere pentru motive care nu fin de persoana salariatului, conform prevederilor art. 55
lit.c)si art. 65 alin.1 din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicat, cu modificrile si
completarile ulterioare, in cazul personalului contractual. In consecintd, sunt neintemeiate criticile
referitoare la nerespectarea termenului prevazut de art. 2 din hotararea de consiliu.

in alts ordine de idei, avand in vedere ci petentele Grosu Dorina si Stoica Alina-Elena sunt
incadrate in posturile in regim contractual de Muncitor necalificat in cadrul Serviciului Intretinere
Zone Verzi, se constati ci nu justifica interes legitim legal in sustinerea plangerii prealabile prin
care solicitd revocarea in intregime a Hotararii Consiliului local nr. 146 din data de 16.04.2026
privind reorganizarea Serviciului Public de Intretinere si Gospodarire Municipald Deva.




fnalta Curte de Casatie si Justitie a hotarat ca interesul, inteles ca o conditie de exercitiu a
actiunii civile, nu are in vedere interesul material sau moral care formeazi substanta dreptului
subiectiv, ci justificarea de a invoca si a urmdri pe calea demersului judiciar promovat, un anumit
folos practic. Interesul trebuie si fie determinat, legitim, personal, niscut si actual.

Principiul legalitatii este elementul central al activitatii autoritatilor si institutiilor publice,
insd petentul, in calitate de persoand care se pretinde a fi vatimatd printr-un act administrativ
nelegal, poate solicita revocarea unui act administrativ numai in situafia in care este in mésurd sa
justifice existenta unei vatamari produse acestuia intr-un drept subiectiv sau intr-un interes legitim
privat.
Din dispozitiile art. 1 alin. 1, alin. 2 i art. 2 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 554/2004 privind
contenciosul administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare, rezulté in mod neechivoc ca
e considera persoan3 vitimata doar in situatia in care justificd un drept subiectiv
sau interes legitim propriu, deoarece doar prin incalcarea acestora de citre autoritatea public se
naste un raport de drept administrativ. Notiunea de interes legitim a fost definita in doctrind ca
fiind un interes persoanl, direct, niscut si actual in acord cu interesul general §i cu normele de
convietuire sociald, dar fard a avea inca protectie juridicd in sensul plenitudinii dreptului

petentul se poat

recunoscut de lege.
in contenciosul administrativ romanesc regula este aceea ci reclamantii pot formula actiuni

prin care invoca incilcarea unui drept subiectiv propriu sau a unui interes legitim privat (parag.

67 si urm. din Decizia fCCJ nr. 8/2020 si parag. 37 din Decizia CCR nr. 40/2023); interesul public

poate fi invocat, insa doar in subsidiar. Contenciosul obiectiv bazat exclusiv pe invocarea
in ipotezele expres si limitativ

interesului public este reglementat doar cu titlu de exceptie,
previzute de lege; niciuna dintre aceste ipoteze de exceptie nu este incidentd in aceastd situatie.

Inadmisibilitatea actio popularis este o solutie compatibila cu dispozitiile Conventiei de la Aarhus,
dupa cum s-a confirmat prin hotéréarea din 11 ianuarie 2024 pronuntatd de CJUE ca urmare a
sesizirii dispuse de instanta de recurs in acest litigiu.

Curtea Constitutionald a confirmat, prin Decizia nr. 40/22.02.2023, faptul c3 instituirea unor
cerinte de admisibilitate a actiunii in contencios administrativ are rolul de a institui un ,,climat de
ordine indispensabil, prevenind astfel abuzurile i asigurdnd protectia drepturilor §i intereselor
legitime ale celorlalte parti” (parag. 40). Prin instituirea unor cerinte de admisibilitate pentru
sesizarea instantelor de judecatd nu se limiteazd accesul la justitie, urmarindu-se in schimb
asigurarea securitatii si stabilitafii raporturilor juridice (parag. 57). Asa fiind, s-a dorit
responsabilizarea reclamantilor, conditiile procedurale asociate actiunii in contencios
administrativ fiind menite sa asigure seriozitatea demersurilor, pentru a preveni utilizarea actiunii
civile drept instrument de razbunare, sicand ori pentru scopuri anticoncurentiale ori utilizarea actio
popularis de citre persoane/entitéfi care, neputand justifica o vatimare a unui drept sau interes
legitim privat propriu, recurg la calea actiunilor intemeiate exclusiv pe motivul vitamarii
interesului public.

Prin Decizia nr. 245/2020 Inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut ca existd interes in
promovare unei cii de atac in situatia in care partea s-ar expune la un prejudiciu dacd nu ar recurge
tn acel moment la actiune, conditie ce trebuie indeplinitd atdt la promovarea caii de atac, cét §i pe
parcursul solutionarii acesteia.

fn esent3, jurisprudenta nationald a statuat, in mod constant ci petentul nu doar cé trebuie
s invoce, ci si si faca dovada existentei unui interes legitim al su ori a unui drept dobéndit prin
lege sau constituit prin acte, emise in temeiul legii, pe care autoritatea publica avea obligatia sa-I

respecte si si-1 recunoasca petentului.




Avind in vedere ci petentele sunt incadrate in posturile in regim contractual de Muncitor
necalificat in cadrul Serviciului Intretinere Zone Verzi, se constati ci acesta nu justificd interes
determinat, legitim, personal, nascut si actual in sustinerea cererii de revocare in intregime a actelor
administrative contestate prin procedura prealabild formulata.

Mentiondm ci Hotirdrea Consiliului local al municipiului Deva a fost comunicatd in
termenul legal Institutiei Prefectului Judetului Hunedoara, in vederea exercitdrii controlului de
legalitate, fiind considerata intrutotul legala.

Examinand motivele de pretinsd nelegalitate expuse in cuprinsul plingerii prealabile, se
concluzioneazi ci actul administrativ a cirui revocare se solicita a fost adoptat in baza si
executarea legii, a fost emis in limitele competentelor acordate autoritatii publice locale cu
respectarea procedurii §i formalitatilor prevédzute de lege.

Avind in vedere aspectele prezentate mai sus, actul administrativ atacat prin plangerea
prealabila inregistrata sub nr. 65995 din 12.06.2026, a fost emis cu respectarea tuturor conditiilor
de fond, forma si proceduri prevazute de lege pentru valabilitatea sa, motivele invocate nefiind de
naturi s ristoarne prezumtia de legalitate a actului administrativ a cirui revocare se solicita, astfel
cd se impune respingerea plangerii prealabile ca neintemeiata.

In conformitate cu dispozitiile art. 7 alin. 1, alin.3 si alin.4 din Legea contenciosului
administrativ nr.554/2004, cu modificarile si completirile ulterioare, coroborate cu
prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 7 din 24 februarie 2026 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum §i pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea
capacititii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale, -

in temeiul prevederilor art. 129 alin. 1, alin. 14, coroborate cu art. 196 alin.1 lit. a) din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, supunem atentiei comisiilor de specialitate §i plenului Consiliului local
proiectul de hotarére pentru respingerea plangerii prealabile formulata de petentele Grosu Dorina
si Stoica Alina-Elena, inregistratd sub nr. 65995 din 12.06.2026, ca neintemeiaté.
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