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HOTARAREA

nr.249 din 25.06.2026

privind respingerea plangerii prealabile formulats de cétre petenta Compania Nationald “Loteria Romana” S.A.

Analizénd temeiurile juridice, respectiv.

Art.7 alin.1, alin.1? si alin4 din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004, cu modificérile si completdrile
ulterioare,

Art.129 alin.1, alin.14 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completérile ulterioare,

Tindnd cont de:

Plangerea prealabild inregistrata la sediul Primariei municipiului Deva, sub nr.17251 din 16.02.2026, formulata de catre
petenta Compania Nationald “Loteria Romana” S.A., prin care solicitd revocarea Hotararii Consiliului local nr.158 din
24.04.2026 privind reglementarea activittii de jocuri de noroc traditionale pe raza unitdtii administrativ teritoriale a
municipiului Deva,

Luand act de:

Proiectul de hotirare nr.259/2026, Referatul de aprobare nr.259/2026 prezentat de Primarul municipiului Deva, domnul
Lucian loan Rus, din care reiese necesitatea si oportunitatea adoptarii unei hotdréri privind respingerea pléngerii
prealabile formulata de catre Compania Nationala "Loteria Romanad” S.A.,

Raportul Directiei juridice, administratie publica locala si al Serviciului urbanism nr.68612/18.06.2026,

Avizul Comisiei pentru administratie public3 locald, juridics, apararea ordinii publice, respectarea drepturilor si a
libertatilor cetatenilor, agriculturd nr.238/110815/24.06.2026, avizul Comisiei de studii, prognoze economico-sociale,
buget-finante nr.171/110818/24.06.2026, precum si de avizul Comisiei de organizare si dezvoltare urbanistica,
administrarea domeniului public si privat al municipiului, realizarea lucrarilor publice, conservarea monumentelor
istorice si de arhitecturd nr.176/110817/24.06.2026,

in temeiul prevederilor art. 139 alin. (1) coroborat cu art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI DEVA

intrunit in sedinta ordinara, adoptd prezenta hotarare.

Art.1. - Se respinge plangerea prealabild inregistrata la sediul Primariei municipiului Deva sub nr.59665 din 26.05.2026,
formulata de citre petenta Compania Nationald "Loteria Romana” S.A,, ca neintemeiata.

Art.2. - Prezenta hotarére poate fi atacata potrivit prevederilor Legii contenciosului administrativ nr.554/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Art.3. - Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotarari se Imputerniceste Primarul municipiului Deva si Directia juridica,
administratie publica locala.




Art 4. - Prezenta hotdrére se comunica:

- Institutiei Prefectului judetului Hunedoara;

- Primarului municipiului Deva;

- Directiei juridice, administratie publicd locala;
- Directiei urbanism;

- Companiei Nationale "Loteria Romana” S.A.

PRESEDINTE DE SEDINTA, ;j/ CONTRASEMNEAZA/RENTRU LEGALITATE:
Dacian-Ciprian DRAGAN / ;o -+ SEGRETARUL GENERAY AL MUNICIPIULUI DEVA,
wf 2R S . <
S N A I Bogdan-Ciprian BALAN

-~ —




Anexa la H.C.L. nr.2x.0y

MOTIVELE RESPINGERII PLANGERII PREALABILE
prealabile formulati de cétre petenta
Compania Nationald “Loteria Romana” S.A.

in motivarea plangerii prealabile, petenta solicitd revocarea partiala a Hotdrérii Consiliului
local nr. 158 din 24.04.2026, apreciind ci actul administrativ contestat este afectat de vicii de
legalitate esentiale constdnd in aplicarea unei norme generale in afara sferei sale de incidenta,
ignorarea unui regim juridic special instituit prin lege pentru activitatile desfasurate de petenta,
exercitarea competentei administrative cu depésirea limitelor legale, instituirea unor masuri care,
prin efectele lor, echivaleaza cu restringerea unui drept conferit direct prin lege. in continuare,
petenta invedereaza cd aplicarea prevederilor Hotararii Consiliului local nr. 158 din 24.04.2026
afecteazi in mod direct desfisurarea activitdfii Companiei Nationale Loteria Roméand”-S.A. pe
raza unitatii administrativ teritoriale, prin conditionarea functionarii de obtinerea unei autorizatii
locale, cu instituirea unei taxe prohibitive de 500 lei/mp/an si imposibilitatea exploatarii
terminalelor de video-loterie, actul administrativ fiind nelegal sub aspectul nemotivdrii sale in
maésura in care nu distinge intre operatorii privati si Compania Nationala “Loteria Romana” S.A.,

entitate aflata intr-un regim juridic derogatoriu.
in conformitate cu prevederile art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,

cu modificarile si completarile ulterioare:

., (1) Inainte de a se adresa instanfei de contencios administrativ competente, persoana
care se considerd vatdmatd intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim printr-un act
administrativ individual care i se adreseazd trebuie sd solicite autoritdfii publice emitente sau
autoritdfii ierarhic superioare, dacd aceasta existd, in termen de 30 de zile de la data comunicadrii
actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia. Pentru motive temeinice, persoana vatamatd,
destinatar al actului, poate introduce pldngerea prealabild, in cazul actelor administrative

unilaterale, i peste termenul prevdzut la alin. (1), dar nu mai tdrziu de 6 luni de la data emiterii

actului.
(1) In cazul actului administrativ normativ, pldngerea prealabild poate fi formulatd

oricdnd.
(4) Pldngerea prealabild, formulatd potrivit prevederilor alin. (1), se solufioneazd in

termenul previzut la art. 2 alin. (1) lit. h).”
Analizand motivele de nelegalitate expuse in cuprinsul plangerii prealabile, se poate

constata ca sunt nefondate si in contradictie cu dispozitiile legale aplicabile, raportat la urméatoarele

aspecte:
Prin Hotararea Consiliului local nr. 158 din 24.04.2026 s-a aprobat desfasurarea activitatii

de jocuri de noroc traditionale pe raza unitatii administrativ teritoriale a municipiului Deva de cétre




operatorii de jocuri de noroc licentiati conform Regulamentului privind desfasurarea activitatii de
jocuri de noroc traditionale pe raza unitatii administrativ teritoriale a municipiului Deva, prevazut
in Anexa care face parte integrantd din hotarére.

Luénd in considerare gradul de intindere al efectelor juridice, aceastd hotarare se inscrie in
categoria actelor administrative cu caracter normativ, intrucdt cuprinde reguli generale de
conduits, impersonale si de aplicabilitate repetata, ]a un numir nedeterminat de destinatari.

Actul normativ se inifiazi, se elaboreazd, se adoptd si se aplicd in conformitate cu
prevederile Constitutiei Roméniei, cu dispozitiile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnici
legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu modificirile i completitile
ulterioare, precum si cu principiile ordinii de drept. Potrivit art. 4 din Legea nr. 24/2000 actele
normative se elaboreazi in functie de ierarhia lor, de categoria acestora si de autoritatea publicad
competenti si le adopte. Categoria de acte normative si normele de competent? privind adoptarea
acestora sunt stabilite prin Constitujia Romaniei si prin celelalte legi.

lerarhia actelor normative se stabileste in functie de importanfa relatiilor sociale
reglementate (continutul normativ) si in functie de locul autoritatii emitente in randul autoritagilor
publice. Avand aceste doud elemente ca temei, ierarhia actelor normative determind forta juridicad
a acestora. Principiul de drept este ¢ actul normativ de nivel inferior trebuie si fie emis in limitele
si potrivit normelor care le guverneaza, de nivel superior.

Actele normative date in executarea actelor normative primare trebuie sa fie adoptate cu

respectarea competentei constitutionale si legale a organului emitent si cu respectarea actelor
normative cu fortd juridica superioara.
In ceea ce priveste actele normative ale autoritatilor administratiei publice locale trebuie respectat
principiul subordonarii fata de actele de nivel superior, principiu prevazut de art. 81 din Legea nr.
24/2000, respectiv fatd de Constitutie, legi, ordonantele si hotararile Guvernului si a altor acte de
nivel superior.

Prevederile art. 81 alin. 2 statueazi in mod expres cé reglementdrile cuprinse in hotararile
consiliilor locale si ale consiliilor judetene, precum si cele cuprinse in ordinele prefectilor sau in
dispozitiile primarilor nu pot contraveni Constitutiei Roméniei si reglementarilor din actele
normative de nivel superior.

Hotirarile consiliului local, respectiv ale consiliului judetean cuprind norme juridice prin
care aceste autoritati ale administratiei publice locale, reglementate de art. 120-122 din Constitutie,
rezolvi problemele de interes local care sunt de competenta lor de solutionare i, totodati, isi
manifestd autoritatea in unitdtile administrativ-teritoriale. Fiind acte de realizare a atributiilor
conferite de lege, hotirarile consiliului local reprezinta acte administrative obligatorii si executorii.
Hotarérile consiliilor locale sunt manifestiri de vointd adoptate in scopul producerii de efecte
juridice in cadrul activitaii de executare sau organizare a executdrii in concret a legilor, adicd acte
administrative emise in vederea exercitirii atributiilor previzute de lege.

Actul administrativ cu caracter normativ a cirui revocare se solicité a fost adoptat de citre
autoritatea deliberativa in temeiul prevederilor art.129 alin.1, alin.14, art.1 39 alin.1 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile §i completérile




ulterioare, ale Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd,
republicats, cu modificarile ulterioare, ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.7/2026 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru
cresterea capacititii financiare a unitailor administrativ-teritoriale, ale Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale Hotérarii Guvernului nr.111/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de punere in aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.77/2009 privind
organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc si pentru modificarea si completarea Hotérarii
Guvernului nr.298/2013 privind organizarea si functionarea Oficiului National pentru Jocuri de
Noroc, pentru modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 870/2009 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.77/2009 si pentru abrogarea
Hotararii Guvernului nr.870/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu
modificdrile ulterioare.

fn cuprinsul Raportului la proiectul de hotarare, intocmit de compartimentul de resort din
cadrul aparatului de specialitate al primarului, se mentioneaza ci, prin Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr.7/2026 au fost aduse modificari si completari Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.77/2009 privind exploatarea si organizarea jocurilor de noroc, in scopul consolidarii rolului
autoritatilor administratiei publice locale in reglementarea si controlul activitatilor cu impact social
semnificativ la nivel comunitar.

Modificarile legislative actuale consacra rolul activ al autoritatilor administratiei publice
locale in gestionarea desfasurdrii activitailor de jocuri de noroc traditionale pe raza unitatii
administrativ- teritoriale, prin instituirea obligatiei operatorilor economici de a obtine, in prealabil,
acordul acestora, respectiv Autorizajia anuald de Functionare emisa de autoritatea locald
competenta.

fn exercitarea acestor atributii, autoritatile administratiei publice locale au posibilitatea de
a aproba sau respinge solicitrile operatorilor economici in functie de prioritatile de dezvoltare
locala, de planificarea urband, precum si de necesitatea protejarii ordinii publice i a sanatatii
populatiei.

Conform dispozitiilor art.18' din Ordonanta de Urgenia a Guvernului nr.77/2009 privind
exploatarea si organizarea jocurilor de noroc, astfel, cum au fost introduse prin Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr.7/2026, consiliile locale pot decide daci pe teritoriul unitatii administrativ
— teritoriale se pot desfdsura activitati de jocuri de noroc traditionale, conditionat de obtinerea
prealabila a Autorizatiei de Functionare anuale, de ciitre operatorii economici.

Totodats, acelasi act normativ conferd consiliilor locale prerogativa de a stabili, prin
regulament propriu, criteriile de autorizare, cu respectarea prioritdtilor de dezvoltare locald, a
normelor privind ordinea publicd, sinitatea si siguranfa cetdtenilor. De asemenea, autoritdtile
locale vor putea delimita zonele in care aceste activitati pot fi desfagurate si vor stabili cuantumul
taxelor aferente autorizarii, in functie de suprafata spatiului utilizat.

Aprobarea regulamentului contribuie, pe de o parte, la cresterea gradului de control si
supraveghere, in special in ceea ce priveste prevenirea accesului minorilor, protectia




consumatorilor si combaterea activitdtilor ilegale. Pe de altd parte, este necesar a fi avut in vedere
riscul migrarii activitagilor de jocuri de noroc spre mediul online, in cazul unor restrictii excesive
la nivel local.

fn acest context, migrarea spre mediul online poate determina diminuarea eficientei
mecanismelor de control, avand in vedere dificultatea, iar in unele cazuri chiar imposibilitatea, de
a monitoriza si controla in mod efectiv aceste activitati desfasurate in spatiu digital.

Totodats, restrAngerea activitatii operatorilor de jocuri de noroc poate genera efecte
negative asupra pietei spatiilor comerciale, existand riscul ca un numar semnificativ de spatii s
rimani neocupate, ceea ce poate conduce nu doar la diminuarea atractivitatii comerciale a
anumitor zone urbane si la sciderea veniturilor din chirii si taxe locale.

De asemenea, la elaborarea regulamentului, a fost avut in vedere impactul asupra
activitatilor conexe care deservesc acest domeniu, precum servicii de curatenie, mentenanti
tehnica, paza si protectie, logistica, furnizare de echipamente si alte servicii suport. O eventuald
restrAngere semnificativa a activitatii ar putea conduce nu doar la pierderea locurilor de munca
directe, ci si la afectarea acestor sectoare conexe, cu efecte economice in lang la nivel local.

Regulamentul privind desfasurarea activitatii de jocuri de noroc traditionale pe raza unitatii
administrativ teritoriale a municipiului Deva, prevdzut in Anexa care face parte integrantd din
hotiirdrea nr. 158/24.04.2026 reprezintd un cadru de reglementare echilibrat, care sd asigure atat
protectia interesului public, cat si mentinerea unui climat economic stabil si predictibil, evitdnd
efectele negative disproportionate asupra mediului de afaceri, asupra pietei muncii $i asupra
sectoarelor economice conexe.

in cuprinsul plangerii prealabile, petenta incearcd si acrediteze teza potrivit careia actul
administrativ atacat este nelegal intrucat Compania Nationald Loteria Romani”-S.A. este exclusid
din sfera de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentid a Guvernului nr.7/2026 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru
cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale, motivat de faptul ca licenta si
autorizatia sunt acordate petentei prin efectul legii, nu prin procedura administratd de Oficiul
National pentru Jocuri de Noroc. in acest sens, se precizeazi ca hotirarea contesttd este nelegald
prin interzicerea activititii de tip slot machine in misura in care aceastd interdictie vizeaza
terminalele de videoloterie operate de citre petenta.

Potrivit prevederilor art. 4 alin. 3 din Regulamentul privind desfasurarea activititii de jocuri
de noroc traditionale pe raza unitatii administrativ teritoriale a municipiului Deva, aprobat prin
Hotararea Consiliului local al Municipiului Deva nr. 158 din 24.04.2026, in incinta jocurilor de
pot fi exploatate jocuri de noroc de tip slot-machine, video-loterie (VLT). Potrivit

noroc nu
or art. 12 alin. 1, taxa pentru eliberarea autorizagiei de functionare anuald pentru

prevederil

desfasurarea jocurilor de noroc traditionale, este stabilitd la 500 lei/mp/an.

Exceptarea petentei Compania Nationala ,Loteria Romand” S.A. doar pe criteriul
ului de stat ar constitui o discriminare pozitiva nelegald in raport cu ceilalti operatori
inale de videoloterie (VLT) si pariuri

actionariat
privati in contextul in care agentiile sale exploateaza term

sportive in concurenti directd pe piata libera.




Prevederile art.18! din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.77/2009 privind exploatarea
si organizarea jocurilor de noroc, astfel, cum au fost introduse prin Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr.7/2026, se aplica activitatilor de jocuri de noroc pentru care organizarea §i
exploatarea se realizeza pe bazi de licentd de organizare si autorizatie de exploatare emise potrivit
O.U.G. nr. 77/2009.

in aceastd categorie sunt incluse toate tipurile de jocuri de noroc reglementate de actul
normative mentionat, cu exceptia jocurilor loto desfasurate in conditiile art. 18 alin. 1) si 2), pentru
care Compania Nationald “Loteria Roménd”- S.A. beneficiazd de un regim juridic special,
respectiv licenta si autorizatia sunt acordate prin efectul legii.

Conform prevederilor art. 18 alin. 1 si 2 din Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr.77/2009
privind exploatarea si organizarea jocurilor de noroc, cu modificarile si completarile ulterioare,
Companiei Nationale «Loteria Romanéa» - S.A. i se incredinteaza, in calitate de unic organizator,
pe intreg teritoriul arii, organizarea i exploatarea de jocuri loto si loto la distanta, astfel cum sunt
definite la art. 10 alin. (1) lit. a) si lit. h) din ordonan{a de urgenta. Compania Nationald "Loteria
Romani" - S.A. beneficiazi de licentd, respectiv autorizatie, pentru jocurile de noroc desfagurate
in conditiile alin. (1), prin efectul legii, cu conditia achitirii taxelor pentru obtinerea licentelor de
organizare a jocurilor de noroc sau autorizatiilor de exploatare a jocurilor de noroc.

Potrivit prevederilor art. 10 alin. 1 din acest act normativ, jocurile de noroc se clasifica
dupa cum urmeaza: a) jocuri loto, - joc traditional - dac# sunt folosite rezultatele pur aleatorii ale
unor evenimente ce constau in extrageri de numere, de litere, bilete sau simboluri, indiferent de
procedurile si caracteristicile mijloacelor utilizate pentru efectuarea extragerilor (urne, roti, cupe
si alte asemenea mijloace) care se desfagoara cu sau fara prezenta fizica a jucétorilor. in aceastd
categorie se includ: loteriile, inclusiv cele instantanee, si orice joc de noroc care se desfagoara cu
sau fara prezenta fizicd a jucatorilor si care consté in extrageri de numere, de litere, simboluri,
formulare sau bilete, prin intermediul cdrora pot fi obfinute diverse castiguri determinate de
evenimente care se desfisoard cu sau fird prezenta fizic a jucétorilor, cu exceptia jocurilor de
noroc definite in continuare; h) jocurile loto - la distant - organizate si transmise prin intermediul
oricirui sistem de comunicatii, respectiv: internet, sisteme de telefonie fixd sau mobild si orice alte
sisteme de transmisie, care constau in extrageri de numere, de litere, bilete sau simboluri, indiferent
de procedurile si caracteristicile mijloacelor utilizate pentru efectuarea extragerilor, care pot fi:
urne, roti, cupe si alte asemenea mijloace.

Compania Nationald "Loteria Roména" - S.A. poate organiza si exploata, cu personal,
mijloace si in locatiile proprii sau in comun, sub orice forma, jocuri de noroc, altele decat cele
previzute la art. 18 alin. (1), numai pe bazi de licentd, respectiv autorizatie, obtinutd in
conformitate cu prevederile ordonantei de urgenta. Potrivit art. 10 lit. €) din Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr.77/2009 privind exploatarea si organizarea jocurilor de noroc, cu modificérile §i
completarile ulterioare, jocurile tip slot-machine sunt jocuri traditionale, respectiv:(i) slot-
machine daci evenimentele sunt organizate in prezenta fizicd a participantilor prin intermediul
maginilor, utilajelor si instalatiilor specifice, care vor fi operate in locatii specializate in care se
poate desfisura activitatea de jocuri de noroc, iar castigul este nelimitat si depinde de hazard; (iii)




jocurile de videoloterie, care se desfagoara in prezenia fizica a jucatorilor, in care mijlocul de joc
trebuie conectat la un server central, pe care ruleazi programul de joc si care valideaza céstigul si
fara de care jocul nu se poate desfasura. Sunt jocuri de tip loto prin care se obtin aleatoriu cAstiguri,
rezultatul participarii la joc fiind relevat jucatorului prin intermediul terminalului de videoloterie,
dexteritatea sau abilitatea jucatorului neavand nicio influentd/ relevanta in obtinerea castigului.

Stabilirea regulilor de interpretare a normelor de drept este un merit ce trebuie atribuit
stiintei dreptului, respectiv teoriei generale a dreptului. Interpretarea legii civile se defineste in
doctrini ca fiind ”operatiunea logico-rationald de l&murire, explicare, stabilire a continutului §i
sensului normelor de drept civil, in scopul justei lor aplicéri, prin corecta incadrare a diferitelor
situatii din viata practica in ipotezele ce le contin”.

Scopul interpretarii legii civile este acela de a determina sfera situatiilor de fapt concrete la
care norma civila face referire si asigurarea corectei apliciri a respectivei norme.Interpretarea
literald este creat de situatia in care existd concordanta intre formularea textului legal interpretat
si speta care se incadreazi in ipoteza respectivului text de lege; prin urmare, nu exista motive nici
de a extinde si nici de a restringe aplicarea dispozitiei legale in cauzi.Interpretarea logica se
realizeazi pe baza legilor logicii formale, pentru lamurirea sensului unei norme juridice.

Interpretarea logica se abordeaza prin prisma a trei reguli, a patru argumente principale §i
a altor argumente de interpretare logica de o importan{a discutabila.

Regulile de interpretare logica retinute in doctrind si in practica sunt urmitoarele: exceptia este de
strictd interpretare si aplicare, unde legea nu distinge, nici interpretul nu trebuie sa distingd, legea
civili trebuie interpretata in sensul aplicarii ei si nu in sensul neaplicarii.

Conform principiului exceptia este de stricta interpretare si aplicare — exceptio est
strictissimae interpretationis, atunci cand o norma juridica instituie o exceptie de la reguld, aceasta
exceptie nu poate fi extinsa si la alte situatii pe care acea normd juridica nu le prevede.

Regula unde legea nu distinge, nici interpretul nu trebuie si distingd —ubi lex non
distinguit, nec nos distinguere debemus, presupune ca unei formuliri generale a textului legal
trebuie si-i corespunda o aplicare generala a acestuia, fard a face apel la distinctii pe care legea nu
le prevede.

Principiul garanteazi aplicarea corectd a normelor juridice prin evitarea adiugdrii la lege,
interpretul nu poate introduce conditii sau exceptii pe care legiuitorul nu le-a prevédzut in mod

""" intrucét o formulare general a legii atrage o aplicare generald,
protejand cetatenii de interpretéri subiective sau abuzive.

Legea civild trebuie interpretaté in sensul aplicarii ei si nu in sensul neaplicdrii — actus
interpretandus est potius ut valeat, quam ut pereat. Aceastd reguli de interpretare este susfinuta de
dispozitiile art. 978 C. civ. pentru interpretarea conventiilor, dar, pentru identitate de ratiune,
doctrina si practica o extind si la interpretarea legii civile.

Regulile de interpretare a legii civile §i directiile propuse pentru standardizarea si
ierarhizarea acestora pot avea ca destinatar nu doar practicianul dreptului, ci si legiuitorul. Atunci
cand redacteazi un act normativ, legiuitorul are capacitatea sa il conceapad astfel incat din




formularea acestuia si se poata anticipa i evita posibilele dificultati de interpretare survenite in
practica.
Invocarea de catre petenti a O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea §i exploatarea
jocurilor de noroc, respectiv susfinerea acesteia potrivit cireia in considerarea regimului de

de naturd s o excepteze de la aplicarea Hotarérii Consiliului local nr. 158 din

monopol ar fi
r cadrul

24.04.2026 este eronatd, pe de o parte motivat de faptul c& ordonanta in cauza stabileste doa
general de licentiere economicd de catre Oficiul National pentru Jocuri de Noroc, iar pe de altd
parte, actul normativ adoptat de autoritatea administratiei publice locale vizeazi o reglementare de
interes local, prin stabilirea unor reguli locale mai stricte prin regulamente de urbanism si ordine
public, adaptate realitétilor socio-economice de la nivel teritorial, in limitele §i In executarea legii
si nu este de naturi s afecteze licenta Loteriei Roméane.

Mai mult, dreptul la initiativd economica si desfasurarea activititilor comerciale nu sunt
drepturi absolute si pot face obiectul unor restrangeri legale justificate de interesul public local,
atdt timp cét misurile sunt proportionale si aplicate nediscriminatoriu tuturor operatorilor
economici din domeniu.

Retinand aceste aspecte, este neechivoc faptul ca Hotararea consiliului local nr. 158 din
24.04.2026 este legala intrucét respecta ierarhia actelor normative cu forta juridicd superioard i

oportuni in raport de scopul legitim urmirit de autoritatea publica locala - reducerea expunerii

cetatenilor, in special a categoriilor vulnerabile si a minorilor, la riscurile asociate jocurilor de

noroc.
Actul normativ este fundamentat pe considerente de legalitate, necesitate si oportunitate, in

sensul art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, iar redactarea sa este clara, precisi si lipsita de echivoc,
conform art. 8 alin. (4) din acelasi act normativ.

Hotararea a fost adoptata in sedinga Consiliului Local din data de 24.14.2026, cu respectarea
dispozitiilor legale privind cvorumul, procedura de vot §i competenta materiald a autoritatii
deliberative.

De asemenea aritim ci anterior adoptarii Hotérarii Consiliului Local al municipiului Deva
nr. 158 din data de 24.04.2026 au fost respectate intrutotul formele procedurale premergatoare
adoptarii actelor administrative, proiectul de hotirre insotit de referatul de aprobare fiind transmis
compartimentului de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului in vederea intocmirii

pecialitate. Ulterior, proiectul de hotirdre a fost dezbitut in cadrul comisiilor de

raportului de s
i in forma

specialitate ale consiliului local, fiind avizat favorabil, in vederea dezbaterii si adoptéri
prezentata. in cadrul dezbaterilor din sedinta de consiliu, asupra proiectului de hotarare, au fost
formulate dous amendamente de citre inifiatorul proiectului de hotirare, Primarul Municipiului
Deva care au fost aprobate.

Mentionam ca Hotédrdrea Consiliului local al municipiului Deva a fost comunicatd in
termenul legal Institutiei Prefectului Judetului Hunedoara, in vederea exercitarii controlului de
legalitate, fiind consideratd intrutotul legala.

Examinand motivele de pretinsd nelegalitate expuse in cuprinsul plangerii prealabile, se
concluzioneazi ci actul administrativ a cdrui revocare se solicitd a fost adoptat in baza si




executarea legii, a fost emis in limitele competentelor acordate autoritdtii publice locale cu
respectarea procedurii si formalitatilor prevazute de lege.

Avénd in vedere aspectele prezentate mai sus, actul administrativ atacat prin plangerea
prealabila inregistratd sub nr. 59665 din 26.05.2026 a fost emis cu respectarea tuturor conditiilor
de fond, forma si procedur prevazute de lege pentru valabilitatea sa, motivele invocate nefiind de
naturd si ristoarne prezumtia de legalitate a actului administrativ a carui revocare se solicitd, astfel
ca se impune respingerea plangerii prealabile ca neintemeiata.

in conformitate cu dispozitiile art. 7 alin. 1, 1! si 4 din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,

In temeiul prevederilor art. 129 alin. 1, alin. 14, coroborate cu art. 196 alin.1 lit. a) din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si
completarile ulterioare, supunem atentiei comisiilor de specialitate si plenului Consiliului local
proiectul de hotirére pentru respingerea plangerii prealabile formulata de citre petenta Compania
Nationald Loteria Roméana”™-S.A., inregistrat3 la sediul Primériei municipiului Deva sub nr. 59665

din 26.05.2026, ca neintemeiata.

Deva, 25 iunie 2026
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